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真诚ᐼᵋᵜ丛书的出版㜭㔉您在⌅ᖻ的应用上ᑖᶕᑞ助和࡙ׯ，

同ᰦ也恳请ᒯ大读㘵ሩ书中存在的不足之处提出批评和ᔪ议。

中国⌅制出版社

2014年9月



适用导引
招投ḷ⍫动最大的特点ᱟ公ᔰ、公平、公正和择优。其ᇎ质ቡᱟ

䙊䗷市场ㄎ争ᵪ制的作用，使ݸ䘋的生产࣋ᗇݵࡠ分发ኅ，㩭后的生

产࣋ᗇ以淘⊠，从㘼有࣋地׳䘋㓿⍾发ኅ和社会䘋步。我国㠚80年代

后在࡙用国外贷Ⅾ、ᵪ电设备䘋口、ᔪ设ݸ，该制ᓖ以ᶕޕᔰ始ᕅࡍ

ᐕ〻发व、科研课仈分配、㦟品䟷购、办公用品䟷购ㅹ亶域ᒯ⌋推

ᒯ，招投ḷ亶域和㤳围不ᯝ扩大。为规㤳招投ḷ⍫动，ࡋ䙐公平ㄎ争

的市场环境，1999年8月30ᰕㅜ九届ޘ国人≁代表大会ᑨ务委员会ㅜ11

⅑会议䙊䗷了《中华人≁ޡ和国招ḷ投ḷ⌅》，㠚2000年1月1ᰕ起ᯭ

行。招ḷ投ḷ⌅ᯭ行后，ޘ社会⌅招投ḷ意识ᱮ著增ᕪ，招投ḷ行

为ᰕ趋规㤳，招投ḷ已㓿成为推䘋现代市场体㌫ᔪ设的重要手⇥，ሩ

于ࡋ䙐公平ㄎ争的市场环境，㔤护国ᇦ和社会公࡙ޡ益，发挥着越ᶕ

越重要的作用。同ᰦ，招ḷ投ḷ⌅配套⌅规ᔪ设也在逐步䘋行，招投

ḷ⍫动的主要ᯩ䶒和重点环㢲基ᵜᇎ现了有⌅可、有ㄐ可ᗚ。

《招ḷ投ḷ⌅》ㅜ3ᶑ规ᇊ了ᗵ须䘋行招ḷ的ᐕ〻ᔪ设项目，2000

年4月4ᰕ原国ᇦ计划委员会ㅜ3号令发布了《ᐕ〻ᔪ设项目招ḷ㤳围和

规⁑ḷ߶规ᇊ》，䘋一步᰾确了ᗵ须䘋行招ḷ的ᐕ〻ᔪ设项目的具体

㤳围和规⁑ḷ߶。⌅ᗵ须䘋行招ḷ的ᐕ〻ᔪ设项目中，按照ᐕ〻ᔪ

设项目审批㇑理规ᇊ，凡应报送项目审批䜘䰘审批的，ᗵ须按照《ᐕ

〻ᔪ设项目申报ᶀᯉ增加招ḷᇩ和核߶招ḷ事项Ჲ行规ᇊ》，在报

送的可行ᙗ研ウ报告或资䠁申请报告、项目申请报告中增加有关招ḷ

的ᇩ，如᷌ㅖ合⌅ᖻ规ᇊ可以不䘋行招ḷ的，ࡉ䴰要在报送的报告

中提出不招ḷ申请，ᒦ说᰾不招ḷ原因。

招ḷ分为公ᔰ招ḷ和邀请招ḷ。公ᔰ招ḷ的招ḷ人应当按照《招

ḷ公告发布Ჲ行办⌅》（2000年7月1ᰕ原国ᇦ发ኅ计划委员会ㅜ4号令

发布）发布招ḷ公告，邀请不特ᇊ的⌅人或其他㓴织投ḷ，在政ᓌ䟷

购亶域还适用《政ᓌ䟷购ؑ息公告㇑理办⌅》（财政䜘令ㅜ19号发

布）。䘋行邀请招ḷ的，招ḷ人䴰以投ḷ邀请书的ᯩᔿ邀请特ᇊ的⌅

人或其他㓴织投ḷ。

具体办理招ḷ事ᇌᰦ，招ḷ人可以委托招ḷ代理ᵪᶴ办理，如其

具备㕆制招ḷ文件和㓴织评ḷ㜭࣋的，ࡉ可㠚行办理招ḷ事ᇌ。按照



《ᐕ〻ᔪ设项目招ḷ代理ᵪᶴ资Ṭ认ᇊ办⌅》的规ᇊ，ᐕ〻招ḷ代理

ᵪᶴ资Ṭ分为甲级、乙级和Ჲᇊ级，招ḷ人应当䘹择ㅖ合资质ㅹ级的

招ḷ代理ᵪᶴ办理招ḷ事ᇌ。招ḷ代理ᵪᶴ应当在招ḷ人委托的㤳围

办理招ḷ事ᇌ，ᒦ䚥守⌅ᖻ关于招ḷ人的规ᇊ。招ḷ人㠚行招ḷ

的，应当按照《ᐕ〻ᔪ设项目㠚行招ḷ试行办⌅》（原国ᇦ发ኅ计划

委员会令ㅜ5号发布）的规ᇊ䘋行。招ḷ人应当根据招ḷ项目的特点和

䴰要㕆制招ḷ文件。招ḷ文件ᱟ整个招ḷ䗷〻中ᶱ为重要的⌅ᖻ文

件，应当根据2007年11月1ᰕ国ᇦ发ኅ和改䶙委员会ㅹ䜘䰘㚄合发布的

《ḷ߶ᯭᐕ招ḷ文件》的要≲㕆߉。

参加投ḷ的投ḷ人䲔应当具有相应的资Ṭᶑ件外，应当按照招ḷ

文件的要≲ᶕ㕆制投ḷ文件。投ḷ文件应当ሩ招ḷ文件提出的ᇎ质ᙗ

要≲和ᶑ件作出响应。两个以上的⌅人或㘵其他㓴织可以㓴成一个㚄

合体，以一个投ḷ人的身份ޡ同投ḷ。但ᱟ招ḷ投ḷ⌅禁止各种ᖒᔿ

的串䙊投ḷ和骗取中ḷ。

评ḷ应当由招ḷ人⌅㓴ᔪ的评ḷ委员会负责。招ḷ人应当䟷取

ᗵ要措ᯭ，؍证评ḷ⍫动在严Ṭ؍ᇶ的情ߥ下䘋行，具体可按照《评

ḷ委员会和评ḷᯩ⌅Ჲ行规ᇊ》䘋行。评ḷ委员会应当按照招ḷ文件

确ᇊ的评ḷḷ߶和ᯩ⌅ሩ投ḷ文件䘋行评审和比较，确ᇊ中ḷ人。

投ḷ人和其他࡙ᇣ关㌫人认为招ḷ投ḷ⍫动不ㅖ合⌅ᖻ、⌅规、

规ㄐ规ᇊ的，有权⌅向行政监督㇑理䜘䰘投诉，具体按照《ᐕ〻ᔪ

设项目招ḷ投ḷ⍫动投诉处理办⌅》（2004年6月21ᰕ国ᇦ发ኅ和改䶙

委员会ㅹ7䜘䰘令ㅜ11号公布）䘋行。

此外，䪸ሩ相关具体亶域的招ḷ投ḷ⍫动，各䜘䰘、各地४䜭制

ᇊ了大䟿的地ᯩᙗ⌅规、规ㄐ和规㤳ᙗ文件䘋行规㤳，但ᱟ有的⌅ᖻ

文件存在与招ḷ投ḷ⌅ㅹ⌅ᖻ抵触的地ᯩ，2002年10月国ᇦ发ኅ改䶙

委、国务䲒⌅制办㓴织了ሩ相关⌅ᖻ文件的清理，ᒦ于2004年6月9ᰕ

发出《国ᇦ发ኅ改䶙委、国务䲒⌅制办关于公布国务䲒有关䜘䰘招ḷ

投ḷ规ㄐ和规㤳ᙗ文件清理目ᖅ的䙊知》，公布了国务䲒有关䜘䰘清

理后的规ㄐ和规㤳ᙗ文件目ᖅ；2013年3月11ᰕ，国ᇦ发改委ㅹ九䜘䰘

再⅑清理，ᓏ止1件规㤳ᙗ文件，؞改11件规ㄐ、1件规㤳ᙗ文件。

同ᰦ，为䘋一步ㆁ牢ᐕ〻ᔪ设和其他公ޡ䟷购亶域亴䱢和惩⋫㞀

败的制ᓖቿ䳌，㔤护招ḷ投ḷ⍫动的正ᑨ秩ᒿ，2011年12月20ᰕ，国



务䲒制ᇊ出台了《中华人≁ޡ和国招ḷ投ḷ⌅ᇎᯭᶑֻ》，㠚2012年2

月1ᰕ起ᯭ行。《ᶑֻ》䪸ሩᇎ践中存在的规避公ᔰ招ḷ、搞“᰾招᳇

ᇊ”的虚ٷ招ḷ以及串䙊投ḷㅹケ出䰞仈，细化、ᆼ善了؍䳌公ᔰ公

平公正、亴䱢和惩⋫㞀败、㔤护招ḷ投ḷ正ᑨ秩ᒿ的规ᇊ：一ᱟ䘋一

步᰾确应当公ᔰ招ḷ的项目㤳围。规ᇊ凡国有资䠁ঐ控股或㘵主ሬ

地位的⌅ᗵ须招ḷ的项目，䲔因技ᵟ复杂、有特↺要≲或㘵只有ቁ

数潜在投ḷ人可䘹择ㅹ特↺情ᖒ不适ᇌ公ᔰ招ḷ的以外，䜭应当公

ᔰ招ḷ；负责ᔪ设项目审批、核߶的䜘䰘应当审核确ᇊ项目的招ḷ㤳

围、招ḷᯩᔿ和招ḷ㓴织ᖒᔿ，ᒦ䙊报招ḷ投ḷ行政监督䜘䰘。二ᱟ

招ḷ的规ᇊ，禁止以不合理ᶑ件和不规㤳的资Ṭ审ٷᇎ细化䱢止虚ݵ

ḕ办⌅䲀制、排ᯕ投ḷ人的规ᇊ，不ᗇሩ不同的投ḷ人䟷取不同的资

Ṭ审ḕ或㘵评ḷḷ߶，不ᗇ设ᇊ与招ḷ项目具体特点和ᇎ际䴰要不相

适应或㘵与合同ን行ᰐ关的资Ṭ审ḕ和中ḷᶑ件，不ᗇ以特ᇊ业㔙、

奖项作为中ḷᶑ件，不ᗇ䲀ᇊ特ᇊ的专࡙、商ḷ、品牌或㘵应商

ㅹ。三ᱟ禁止在招ḷ㔃ᶏ后违反招ḷ文件的规ᇊ和中ḷ人的投ḷ承诺

订・合同，䱢止招ḷ人与中ḷ人串䙊搞权䫡交᱃。四ᱟᆼ善䱢止和严

惩串䙊投ḷ、弄虚作ٷ骗取中ḷ行为的规ᇊ。《ᶑֻ》在ሩ串䙊投ḷ

行为和弄虚作ٷ骗取中ḷ行为的认ᇊ作出᰾确具体规ᇊ的同ᰦ，据

招ḷ投ḷ⌅，䘋一步ݵᇎ细化了相关的⌅ᖻ责任，规ᇊ有此㊫行为

的，中ḷᰐ效，⋑收违⌅所ᗇ，处以㖊Ⅾ；ሩ违⌅情㢲严重的投ḷ人

取消其一ᇊᵏ䲀参加⌅ᗵ须䘋行招ḷ的项目的投ḷ资Ṭ，直至吊

销其㩕业执照；ᶴ成犯㖚的，⌅䘭ウ刑事责任，ㅹㅹ。



中华人民共和国招标投标法
（1999年8月30ᰕㅜ九届ޘ国人≁代表大会ᑨ务委员会ㅜॱ一⅑会

议䙊䗷 1999年8月30ᰕ中华人≁ޡ和国主ᑝ令ㅜ21号公布 㠚2000年1

月1ᰕ起ᯭ行）

目 ᖅ

ㅜ一ㄐ ᙫ ࡉ

ㅜ二ㄐ 招 ḷ
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第一章 总则
第一条【立法目的】

[1] 为了规㤳招ḷ投ḷ⍫动，؍护国ᇦ࡙益、社会公࡙ޡ益和招

ḷ投ḷ⍫动当事人的合⌅权益，提高㓿⍾效益，؍证项目质䟿，制ᇊ

ᵜ⌅。

⌘解

招ḷ投ḷ，ᱟ在市场㓿⍾ᶑ件下䘋行货物、ᐕ〻和ᴽ务的䟷购

ᰦ，䗮成交᱃的一种ᯩᔿ。在这种交᱃ᯩᔿ下，䙊ᑨᱟ由货物、ᐕ〻

或㘵ᴽ务的䟷购ᯩ作为招ḷᯩ，䙊䗷发布招ḷ公告或㘵向一ᇊ数䟿的

特ᇊ货商、承व商发出投ḷ邀请书ㅹᯩᔿ，发出招ḷ䟷购的ؑ息，

提出招ḷ䟷购ᶑ件，由各有意提䟷购所䴰货物、ᐕ〻或㘵ᴽ务的

应商、承व商作为投ḷᯩ，向招ḷᯩ书䶒提出响应招ḷ要≲的ᶑ件，

参加投ḷㄎ争；招ḷᯩ按照规ᇊ的〻ᒿ从众多投ḷ人中择优䘹ᇊ中ḷ

人，ᒦ与其ㆮ订䟷购合同。从交᱃䗷〻ᶕ看，招ḷ投ḷᗵ然व括招ḷ

和投ḷ两个最基ᵜ的环㢲。⋑有招ḷቡ不会有应商或㘵承व商的投

ḷ；⋑有投ḷ，䟷购人的招ḷቡ不会ᗇࡠ响应，也ቡ⋑有后㔝的ᔰ

ḷ、评ḷ、中ḷ、合同ㆮ订及ን行ㅹ。

第二条【适用范围】



在中华人≁ޡ和国境䘋行招ḷ投ḷ⍫动，适用ᵜ⌅。

⌘解

ᵜ⌅适用的地域㤳围（或称オ䰤效࣋㤳围），ᱟ中华人≁ޡ和国

境，即凡在我国境䘋行的招ḷ投ḷ⍫动均适用ᵜ⌅的规ᇊ。䴰要

⌘意的ᱟ，国企业参加中国境外的投ḷ不应适用ᵜ⌅规ᇊ，㘼应当

适用招ḷ所在地国ᇦ（地४）的⌅ᖻ。另外，按照我国俉港、澳䰘两

个特࡛行政४基ᵜ⌅的规ᇊ，只有ޕࡇ这两个基ᵜ⌅附件三的⌅ᖻ，

才㜭在这两个特࡛行政४适用。招ḷ投ḷ⌅⋑有ޕࡇ这两个⌅的附件

三中，因此，招ḷ投ḷ⌅不适用于俉港和澳䰘两个特࡛行政४。

ᵜ⌅以招ḷ投ḷ⍫动中的关㌫为调整ሩ象。在我国境䘋行的一

切招ḷ投ḷ⍫动，不论ᱟ于ᵜ⌅ㅜ3ᶑ规ᇊ的ᕪ制招ḷ项目，还ᱟ当

事人㠚愿䟷用招ḷᯩᔿ䘋行䟷购的项目，均适用ᵜ⌅。也ቡᱟ说，凡

ᱟ在中国境䘋行的招ḷ投ḷ⍫动，不论招ḷ主体的ᙗ质、招ḷ䟷购

的资䠁ᙗ质、招ḷ䟷购项目的ᙗ质如何，䜭要适用ᵜ⌅的规ᇊ。当

然，根据ᕪ制招ḷ项目和䶎ᕪ制招ḷ项目的不同情ߥ，ᵜ⌅有所४࡛

地䘋行了规ᇊ。有关招ḷ投ḷ的规ࡉ和〻ᒿ的ᕪ制ᙗ规ᇊ及⌅ᖻ责任

中有关行政处㖊的规ᇊ，主要适用于⌅ᇊᕪ制招ḷ的项目。

第三条【必须进行招标的工程建设项目】

在中华人≁ޡ和国境䘋行下ࡇᐕ〻ᔪ设项目व括项目的ईሏ、

设计、ᯭᐕ、监理以及与ᐕ〻ᔪ设有关的重要设备、ᶀᯉㅹ的䟷购，

ᗵ须䘋行招ḷ：

（一）大型基础设ᯭ、公用事业ㅹ关㌫社会公࡙ޡ益、公众安ޘ

的项目；

（二）ޘ䜘或㘵䜘分使用国有资䠁投资或㘵国ᇦ融资的项目；

（三）使用国际㓴织或㘵外国政ᓌ贷Ⅾ、援助资䠁的项目。

项目的具体㤳围和规⁑ḷ߶，由国务䲒发ኅ计划䜘䰘会ࡇⅮ所ࡽ

同国务䲒有关䜘䰘制订，报国务䲒批߶。

⌅ᖻ或㘵国务䲒ሩᗵ须䘋行招ḷ的其他项目的㤳围有规ᇊ的，

照其规ᇊ。

⌘解



ᵜᶑᱟ关于ᕪ制招ḷ制ᓖ及其㤳围的规ᇊ。ᕪ制招ḷᱟ指⌅ᖻ、

⌅规规ᇊ一ᇊ㤳围的䟷购项目，凡ᱟ䗮ࡠ规ᇊ的规⁑ḷ߶的，ᗵ须䙊

䗷招ḷ䟷购，否ࡉ䟷购单位应当承担⌅ᖻ责任。制ᇊᕪ制招ḷ项目㤳

围的主㇑ᵪ关ᱟ国ᇦ发改委，同ᰦ，因为招ḷ项目往往涉及不同的主

㇑䜘䰘，⌅ᖻ规ᇊ发改委在制ᇊ该规ᇊ䗷〻中，应当征≲相关䜘䰘的

意见或㘵㚄合发文。《招ḷ投ḷ⌅》ㅜ3ᶑ规ᇊ，ᵜᶑ所ࡇᗵ须招ḷ的

项目的具体㤳围和规⁑ḷ߶，由国务䲒发ኅ计划䜘䰘会同国务䲒有关

䜘䰘制订，报国务䲒批߶。《招ḷ投ḷ⌅ᇎᯭᶑֻ》ㅜ3ᶑ规ᇊ，⌅

ᗵ须䘋行招ḷ的ᐕ〻ᔪ设项目的具体㤳围和规⁑ḷ߶，由国务䲒发ኅ

改䶙䜘䰘会同国务䲒有关䜘䰘制订，报国务䲒批߶后公布ᯭ行。2001

年11月8ᰕ，原国ᇦ计委制ᇊ了《ᐕ〻ᔪ设项目招ḷ㤳围和规⁑ḷ߶规

ᇊ》（ㆰ称《招ḷ㤳围的规ᇊ》），ሩ《招ḷ投ḷ⌅》ㅜ3ᶑ的规ᇊ䘋

行了细化。

⌅ᇊᕪ制招ḷ项目的㤳围有两㊫：一ᱟᵜ⌅已᰾确规ᇊᗵ须䘋行

招ḷ的项目；二ᱟ照其他⌅ᖻ或㘵国务䲒的规ᇊᗵ须䘋行招ḷ的项

目。国ᇦ主㇑䜘䰘根据一ᇊḷ߶ሩᕪ制招ḷ项目㤳围䘋行了᰾确规

ᇊ。ሩ于ᕪ制招ḷ项目㤳围的界ᇊḷ߶，一㡜ᱟ根据项目的资䠁ᶕ

源、项目ᵜ身的ᙗ质和项目投资规⁑大ሿ，或㘵几种ḷ߶如项目资䠁

ᶕ源和项目投资规⁑ㅹ㔃合作为ḷ߶。

根据ᵜᶑ的规ᇊ，ᗵ须䘋行招ḷ的重点ᱟᐕ〻ᔪ设项目，㘼且ᱟ

项目㇑理的ޘ䗷〻，व括ईሏ、设计、ᯭᐕ、监理以及与ᐕ〻ᔪ设有

关的重要设备、ᶀᯉㅹ的䟷购。这里的“ᐕ〻ᔪ设项目”，ᱟ指ᐕ〻

以及与ᐕ〻ᔪ设有关的货物、ᴽ务。所称ᐕ〻，ᱟ指ᔪ设ᐕ〻，व括

ᔪㆁ物和ᶴㆁ物的ᯠᔪ、改ᔪ、扩ᔪ及其相关的装؞、拆䲔、؞㕞

ㅹ；所称与ᐕ〻ᔪ设有关的货物，ᱟ指ᶴ成ᐕ〻不可分ࢢ的㓴成䜘

分，且为ᇎ现ᐕ〻基ᵜ功㜭所ᗵ䴰的设备、ᶀᯉㅹ；所称与ᐕ〻ᔪ设

有关的ᴽ务，ᱟ指为ᆼ成ᐕ〻所䴰的ईሏ、设计、监理ㅹᴽ务。这里

的“与ᐕ〻ᔪ设有关的重要设备、ᶀᯉ”，व括用于ᐕ〻ᔪ设项目ᵜ

身的各种ᔪㆁᶀᯉ、设备，项目所䴰的设备、设ᯭ，ᐕ业ᔪ设项目的

生产设备ㅹ。

应用
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