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境外融资坎坷路外汇管制对境外融资之
影响

导　读

近年来，受国޵㶽资渠道较ቁ，㶽资成本过儈ㅹ诸ཊ因㍐影响，
䇨ཊຳ޵企业ሶⴞ光ᣅ向ຳཆ㶽资ُⅮ。然而，由于对国ᇦཆ٪㇑理
制度的不了䀓，不ቁຳ޵企业在ຳཆ㶽资路上䎠了弯路。

案情简介

2007年4月，十分ⴻྭབྷ陆美ᇩ市场的李某向ྭ友严某、宗某ᨀ出
了严某与宗某ࡠ同出资设・一ᇦ私人美ᇩ医䲒的ᜣ⌅，这一ᨀ议得ޡ
的᭟持，于是三人ׯ展开了美ᇩ医䲒的ㆩ建工作。由于医䲒建・䴰㾱
བྷ量的资金，三人暂ᇊ公司⌘册资本金为1000万元，其中李某以自己
先ࡽ设・经营的A医疗器材公司作为股东䇔缴美ᇩ医䲒50%的股权。

很快，李某ㅹ三人发现，䎧ࡍ计划ᣅ资的1000万䳮以设・并维持
一ᇦ美ᇩ医䲒的正常运营，仍有བྷ量资金オ缺，但三人均已在㶽资过

〻中遇ࡠ了䳌⺽，䳮以ㆩࡠ足ཏ资金。当李某为㶽资事宜一ㆩ莫展
时，ケ然ᜣ〫ࡠ≁美国的同ᆖ万某，䈤不ᇊ他可以帮助医䲒ㆩࡠ⴨应
Ⅾ项。于是，李某找ࡠ万某ᨀ出ㆩ建医䲒的困䳮，希望万某能在美国
帮忙贷Ⅾ以度过㶽资的䳮关。出于ྭ᜿，万某同᜿在美国以自己的名
义贷Ⅾ再ُ给医䲒。

8月3日，万某作为乙方与༴于ㆩ建中的美ᇩ医䲒、A公司（ޡ同作
为甲方）ㆮ订《贷Ⅾ协议》，约ᇊ：美ᇩ医䲒委ᢈ万某向美国的银行
贷Ⅾ⴨当于人≁币200万元的美元Ⅾ项，ㅜ一期约20万美元于10月份≷
某银行账ᡧ中，ㅜ二期约8万美元根ᦞ美ᇩ医޵美ᇩ医䲒ᤷᇊ的在国ࡠ
䲒䴰㾱的时䰤再向美国的银行贷Ⅾ。贷Ⅾ࡙息为年息7%，贷Ⅾ࡙息与
≷Ⅾ᡻续费先行从ㅜ一期20万美元贷Ⅾ中ᢓ䲔，ㅜ一期贷Ⅾ期䲀为一
年。ྲ有违约ᛵ形，则违约方䴰䎄付对方经⍾ᦏཡ30%。

贷Ⅾ协议ㆮ订后，万某ׯ以自己的名义向美国的银行贷Ⅾ20万美
元，其在亴留⴨应贷Ⅾ࡙息和≷Ⅾ᡻续费后，ሶ其中约17万美元分四



次≷至美ᇩ医䲒ᤷᇊ的国޵某银行账ᡧ。

得ࡠ资金᭟持后，李某ㅹ人也加㍗了医䲒的设・进〻。2008年6月
美ᇩ医䲒⌘册成・并开业运营。开业后，医䲒㲭运营正常，但远未达
ࡠ银行的贷Ⅾ。⵬ⴻ贷Ⅾ即ሶ޵还国گ亴期盈࡙状态，只能ࣹ强ࡠ
期，不安的万某㾱≲医䲒出具⴨应的؍䇱，于是在2008年7月10日，万
某与美ᇩ医䲒ㆮ订《还贷计划协议》，约ᇊ：万某在美国的银行ُޡ
贷20万美元ሶ于2008年10月ࡠ期，᤹美ᇩ医䲒ⴞࡽ实际ᛵߥ，䲔᭟付
࡙息ཆ，美ᇩ医䲒䴰在2008年8月گ还本金5万美元，9月گ还本金12万
美元，10月گ还本金余额3万美元。ྲ条件ݱ䇨，美ᇩ医䲒可安ᧂᨀࡽ
还Ⅾ。

2008年8月，美ᇩ医䲒在گ还万某5万美元后，ׯ再无࣋گ还余下
的贷Ⅾ。㲭万某ཊ次找ࡠ李某，㾱≲A公司为美ᇩ医䲒گ还贷Ⅾ，但李
某㺘⽪A公司是美ᇩ医䲒的股东，且已出资ᆼ毕，不再为医䲒承担␵٪
义务，应当由医䲒自己承担。无奈之下，为؍䇱自己在美国的银行ؑ
用，万某不得不东᤬㾯ࠁ，先行ሶ银行贷Ⅾ还掉。

2009年10月，万某ሶ美ᇩ医䲒与A公司作为ޡ同㻛告，诉至⌅䲒，
㾱≲两㻛告ޡ同归还ُⅮ15万美元，᭟付自2007年10月5日至ࡔ决生效
之日止的࡙息（以20万美元为基数，࡙率为年息7%，ᢓ䲔㻛告已᭟付
的࡙息3万美元），᭟付违约金6万美元。

法院裁判

一审⌅䲒䇔为，根ᦞ《中华人≁ޡ和国合同⌅》（以下ㆰ称《合
同⌅》）的⴨关㿴ᇊ，万某与美ᇩ医䲒、A公司之䰤的《贷Ⅾ协议》因
违反国ᇦཆ≷㇑理的⴨关㿴ᇊ而无效，双方因此而形成的≁䰤ُ贷关
㌫也无效。关于A公司是否应承担ޡ同还Ⅾ责任，鉴于A公司㲭与༴于
ㆩ建䱦⇥的美ᇩ医䲒ޡ同作为甲方和万某ㆮ订《贷Ⅾ协议》，但该协
议޵ᇩ所体现的ُⅮ人仅为美ᇩ医䲒，并未明⺞A公司的权࡙义务ᡆ⌅
律地位，且《还贷计划协议》中明⺞还Ⅾ义务人㌫美ᇩ医䲒，因此A公
司不应与美ᇩ医䲒ޡ同承担责任。

基于≁䰤ُ贷协议无效，则因该合同取得的财产应当予以返还，
有过䭉的一方应当䎄گ对方因此受ࡠ的ᦏཡ，双方均有过䭉的，应当
各自承担⴨应的责任。因此，万某与美ᇩ医䲒基于无效《贷Ⅾ协议》



各自取得的8万美元和17万美元应当⴨互予以返还，万某关于ُⅮ࡙息
及䎄گ违约金的诉请无事实和⌅律׍ᦞ，不应得ࡠ᭟持。

但鉴于万某㌫美国公≁，对中国⴨关⌅律㿴ᇊ不熟悉，ㆮ订贷Ⅾ
协议不以䎊取࡙⏖为ⴞ的，美ᇩ医䲒从2007年䎧占有使用万某ᨀ׋的
17万美元，造成万某的实际经⍾ᦏཡ，根ᦞ公平合理原则，结合双方

当事人的过䭉ㅹ因㍐，美ᇩ医䲒应承担17万美元自实际交付日䎧至ࡔ
决生效之日止的࡙息ᦏཡ，年࡙率酌ᇊ为5.6%。

后万某ᨀ䎧上诉，二审⌅䲒傣回了万某的上诉请≲。

律师评析

为了׳进和؍䳌国≁经⍾的ڕ康发展，؍䇱国际᭦᭟平㺑，我国
对ཆ≷㇑理十分严格，ቔ其是对ཆ٪的㇑控。

ཆ≷是以ཆ币㺘⽪的可以用于国际␵گ的᭟付᡻⇥和资产，不仅
वᤜཆ币现钞，ཆ币᭟付ࠝ䇱（ྲ⾘ᦞ、银行存Ⅾࠝ䇱、银行卡
ㅹ）、ཆ币有价䇱券（ྲ٪券、股⾘ㅹ）、特࡛ᨀⅮ权ㅹ也属于ཆ≷
行列。㲭然，国ᇦ对经常性国际᭟付和转〫（ྲ普通国际货物贸易
ㅹ）不作䲀制，但会对经常项ⴞཆ≷᭦᭟的ⵏ实性与一致性进行严格
的监ⶓỰ查，᭦ޕ与᭟出都㾱严格᤹照国ᇦཆ≷㇑理部䰘的⴨关㿴ᇊ
由专䰘金㶽机构进行。国ᇦ对于资本项ⴞཆ≷的㇑理更加严格与具
体，无䇪是ຳཆ机构ᡆ个人在ຳ޵ᣅ资，还是ຳ޵机构ᡆ个人㾱ຳཆ
ⴤ᧕ᣅ资，不仅须经有关部䰘ᢩ߶，还䴰᤹照㿴ᇊ办理登记ᡆ༷案。
ཆ٪与对ཆ担؍就是两㊫资本项ⴞཆ≷。

那么何为ཆ٪呢？ㆰ䀰之，就是具有涉ཆ性质的٪务。2003年1
月，原国ᇦ发展计划委员会、财政部与ཆ≷㇑理局ޡ同发布出台《ཆ
٪㇑理暂行办⌅》，对“ཆ٪”作出官方权ေ的䀓释，即ຳ޵机构对
䶎居≁承担的以ཆ币㺘⽪的٪务。其中，ຳ޵机构是ᤷ在中国ຳ׍޵
⌅设・的常设机构，वᤜ政府机关、金㶽ຳ޵机构、企业、事业单位
和⽮会团体；䶎居≁是ᤷ中国ຳཆ的机构、自然人及其在中国ຳ׍޵
⌅设・的䶎常设机构。

᤹照٪务㊫型划分，ཆ٪可分为ཆ国政府贷Ⅾ（特ᤷ中国政府向
ཆ国政府举ُ的官方ؑ贷）、国际金㶽组织贷Ⅾ（特ᤷ中国政府向世
界银行ㅹ国际性、地区性金㶽机构举ُ的䶎商业性ؑ贷）和国际商业



贷Ⅾ（ᤷຳ޵机构向䶎居≁举ُ的商业性ؑ贷），市场经⍾⍫动中比
较常见的是国际商业贷Ⅾ，案ֻ中美ᇩ医䲒与万某的贷Ⅾ协议实质是
ຳ޵机构向ຳཆ自然人ُⅮ，属于典型的国际商业贷Ⅾ。

为什么美ᇩ医䲒与万某基于双方ⵏ实᜿思㺘⽪订・的《贷Ⅾ协
议》最终㻛⌅䲒䇔ᇊ为无效呢？

原来，《中华人≁ޡ和国ཆ≷㇑理条ֻ》（以下ㆰ称《ཆ≷㇑理
条ֻ》）对ཆ٪的㇑理作出了明⺞㿴ᇊ：“国ᇦ对ཆ٪实行㿴⁑㇑
理。ُ用ཆ٪应当᤹照国ᇦ有关㿴ᇊ办理，并ࡠཆ≷㇑理机关办理ཆ
٪登记。”国ᇦཆ≷㇑理局制ᇊ的《ຳ޵机构ُ用国际商业贷Ⅾ㇑理
办⌅》则详细地对国际商业贷Ⅾ㇑理作出专䰘㿴ᇊ：“ຳ޵机构ُ用
国际商业贷Ⅾ应当经ཆ≷局ᢩ߶。未经ཆ≷局ᢩ߶而᫵自对ཆㆮ订的
国际商业贷Ⅾ协议无效。ཆ≷局不予办理ཆ٪登记。银行不得为其开
・ཆ٪专用账ᡧ。ُⅮ本息不߶᫵自≷出。”而《ཆ٪㇑理暂行办
⌅》更是㿴ᇊ了“ຳ޵机构举ُཆ٪ᡆ对ཆ担؍时，未履行㿴ᇊ的审
ᢩ᡻续ᡆ未᤹㿴ᇊ进行登记的，其对ཆㆮ订的ُⅮ合同ᡆ担؍合同不
具有⌅律约束࣋”。美ᇩ医䲒作为国޵合⌅设・的公司，未经ཆ≷㇑
理机关的ᢩ߶，径自与美国公≁万某ㆮ订以美金作为结㇇货币的《贷
Ⅾ协议》，违反了《ཆ≷㇑理条ֻ》的㿴ᇊ。根ᦞ《合同⌅》有关合
同无效ᛵ形的㿴ᇊ，“违反⌅律、行政⌅㿴强制性㿴ᇊ，合同无
效”。因此，美ᇩ医䲒与万某的贷Ⅾ协议㻛䇔ᇊ为无效。

随⵰我国᭩䶙开放的不断加བྷ和␡ޕ，有越来越ཊ的国޵企业䎠
出国䰘，因而更加仁㑱地᧕䀖ࡠཆ≷，ቔ其是国际商业贷Ⅾ。但由于
ཆ≷㇑理属于专业性较强的业务，仍有བྷ量国޵企业因不熟悉ཆ≷㇑
理㿴ᇊ而䀖⻠ࡠ⌅律㓒线，受ࡠ“无辜”的行政༴罚甚至承担刑事责
任。

ㅄ者ሶ从以下几个方䶒分析国޵企业在༴理ཆ٪时应⌘᜿的事
项：

一、外债的审批机关

根ᦞ《ຳ޵机构ُ用国际商业贷Ⅾ㇑理办⌅》的㿴ᇊ，国际商业
贷Ⅾ的审ᢩ机关是中国人≁银行，但实务᫽作中具体䍏责审ᢩ、监ⶓ
和㇑理的机关则是中国人≁银行授权的国ᇦཆ≷㇑理局及其分局。



《ཆ٪㇑理暂行办⌅》㿴ᇊ的ཆ٪㇑理部䰘是国ᇦ发展计划委员
会（现国ᇦ发᭩委）、财政部和国ᇦཆ≷㇑理局。其中，国ᇦ发᭩委
与财政部主㾱䍏责国际金㶽组织贷Ⅾ。而ຳ޵中资企业ㅹ机构举ُ中
䮯期国际商业贷Ⅾ，须经国ᇦ发展计划委员会（现国ᇦ发᭩委）ᢩ
߶。对ຳ޵中资企业举ُ⸝期国际商业贷Ⅾ实行余额㇑理，余额由国
ᇦཆ≷㇑理局核ᇊ。

二、符合条件的境内机构

《ຳ޵机构ُ用国际商业贷Ⅾ㇑理办⌅》㿴ᇊ可以对ཆُ用国际
商业贷Ⅾ的ຳ޵机构仅䲀于两㊫：一是经国ᇦཆ≷㇑理局ᢩ߶经营ཆ
≷ُⅮ业务的中资金㶽机构，二是经国务䲒授权部䰘ᢩ߶的䶎金㶽企
业⌅人。

对ཆⴤ᧕ُ用国际商业贷Ⅾ的䶎金㶽企业⌅人应当具༷的条件
是：（一）最近3年连续盈࡙，有进出口业务䇨可，并属国ᇦ啃࣡行
业；（二）具有ᆼ善的财务㇑理制度；（三）贸易型䶎金㶽企业⌅人
的߰资产与总资产的比ֻ不得低于15%，䶎贸易型的䶎金㶽企业⌅人的
߰资产与总资产的比ֻ不得低于30%；（四）ُ用国际商业贷Ⅾ与对ཆ
担؍余额之和不得超过其߰资产ㅹ٬ཆ≷的50%；（五）ཆ≷ُⅮ与ཆ
≷担؍余额之和不超过其上年度的创≷额。

三、针对不同期限国际商业贷款的规定

中䮯期国际商业贷Ⅾ，主㾱是ᤷ1年期以上（不含1年）的国际商
业贷Ⅾ，वᤜ1年期以上的远期ؑ用䇱。ྲُ用贷Ⅾ在1年以上，则ሶ
列ޕ国ᇦ࡙用ཆ资计划，即䴰通过国ᇦ发᭩委的・项审ᢩ。且贷Ⅾ重
点用于引进先进技术和设༷，以及产业结构和ཆ٪结构䈳整，应严格
᤹照ᢩ߶的用途使用，不能ᥚ作他用，ྲ䴰变更用途的应᤹原〻序报
ᢩ。

⸝期国际商业贷Ⅾ，则是1年期以޵（含1年）的国际商业贷Ⅾ，
वᤜ同业ཆ≷拆ُ、出口押≷、ᢃव放Ⅾ、90天以上、365天以下的远
期ؑ用䇱ㅹ。٬得⌘᜿的是，⸝期国际商业贷Ⅾ只能用作⍱动资金，
不能用于䮯期项ⴞᣅ资、固ᇊ资产贷Ⅾ和其他不正当用途。ཆ≷局对
⸝期国际商业贷Ⅾ实行的是余额㇑理，ຳ޵机构ُ用的余额不能超过
ཆ≷局核ᇊ的ᤷ标。另ཆ，一些不实行⸝贷ᤷ标余额㇑理的䶎金㶽企



业⌅人ُ用⸝期国际商业贷Ⅾ，应当逐ㅄ报ཆ≷局ᢩ߶，并占用所在
地的⸝贷ᤷ标。

䲔此之ཆ，未经ཆ≷局的ᢩ߶，不能ሶُ用的国际商业贷Ⅾ存放
ຳཆ、在ຳཆⴤ᧕᭟付ᡆ者转换人≁币使用。

四、项目融资

有些国޵企业以ຳ޵建设项ⴞ的名义在ຳཆㆩ措ཆ≷资金，并仅
以项ⴞ自身亴期᭦ޕ和资产对ཆ承担٪务گ还责任，ཆ≷㇑理机关对
这⿽项ⴞຳཆ㶽资作出特࡛的条件㿴ᇊ：（一）٪权人对于建设项ⴞ
以ཆ的资产和᭦ޕ⋑有追㍒权；（二）不䴰㾱ຳ޵机构以建设项ⴞ以
ཆ的资产、权益和᭦ޕ进行ᣥ押、质押ᡆ者گ٪；（三）不䴰㾱ຳ޵

机构ᨀ׋任何形式的㶽资担؍。

涉及项ⴞ㶽资的对ཆ㶽资㿴⁑会㻛纳ޕ国ᇦُ用国际商业贷Ⅾᤷ
导性计划中，也就是䈤䴰通过国ᇦ发᭩委的・项审ᢩ，再向国ᇦཆ≷
㇑理机关进行审ᢩ。

五、法律责任

《ཆ٪㇑理暂行办⌅》㿴ᇊ，ຳ޵机构举ُཆ٪ᡆ对ཆ担؍时，
未履行㿴ᇊ的审ᢩ᡻续ᡆ未᤹㿴ᇊ进行登记的，其对ཆㆮ订的ُⅮ合
同ᡆ担؍合同不具有⌅律约束࣋。正ྲ案ֻ中，万某与美ᇩ医䲒的贷
Ⅾ协议㻛䇔ᇊ为无效。

《ཆ≷㇑理条ֻ》㿴ᇊ，有᫵自对ཆُⅮᡆ者对ཆᨀ׋担؍ㅹ违
反ཆ٪㇑理行为的，由ཆ≷㇑理机关给予䆖告，༴违⌅金额30%以下的
罚Ⅾ。对于ຳ޵机构ⴤ᧕䍏责的主㇑人员和其他ⴤ᧕责任人员，还ሶ
给予༴分，构成犯罪的，׍⌅追究刑事责任。

《ຳ޵机构ُ用国际商业贷Ⅾ㇑理办⌅》㿴ᇊ，ຳ޵机构未经ᢩ
߶，᫵自ُ用国际商业贷Ⅾ的，由ཆ≷局给予䆖告，通报ᢩ䇴，并༴
10万元以上50万元以下的人≁币罚Ⅾ；᫵自ሶُ用的国际商业贷Ⅾ存
放ຳཆᡆ者在ຳཆⴤ᧕᭟付，ᡆ未经ᢩ߶，᫵自ሶُ用的国际商业贷
Ⅾ转换为人≁币的，由ཆ≷局责令᭩正，给予䆖告，通报ᢩ䇴，并༴
违⌅金额30%以上5ؽ以下的人≁币罚Ⅾ；构成犯罪的，׍⌅追究刑事
责任。



策略提示

鉴于国ᇦ对于ཆ٪实施严苛的㿴⁑㇑理，专业性䶎常强，国޵企
业߶༷向国ཆ机构ᡆ个人进行㶽资ُⅮ时，应当⌘᜿ྲ下方䶒：

一、自检是否符合举借外债的条件

《ຳ޵机构ُ用国际商业贷Ⅾ㇑理办⌅》对ᤏ向ຳཆ㶽资ُⅮ的
国޵企业有明⺞的条件㾱≲，国޵企业应当对照这些㿴ᇊ，自行Ự查
是否ㅖ合这些条件。

二、涉及ຳཆ㶽资ُⅮ的《国际商业贷Ⅾ合同》ㅹ文件往往是由
ຳཆ贷Ⅾ人ᨀ׋，《国际商业贷Ⅾ合同》是⺞ᇊ举٪双方权࡙义务的
重㾱⌅律文件。ྲ果国޵企业工作人员⋑有审核、؞᭩这些文件的能
࣋，建议委ᢈ国޵专业人员对《国际商业贷Ⅾ合同》ㅹ文件进行审
核，ቔ其是对合同的争议䀓决的方式、争议㇑辖、争议适用߶ᦞ⌅ㅹ
条Ⅾ进行䉘᝾选择。

三、国޵企业应根ᦞ国际商业贷Ⅾ的性质᤹照《ຳ޵机构ُ用国
际商业贷Ⅾ㇑理办⌅》的㿴ᇊ向⴨关部䰘・项审ᢩ，再向ཆ≷㇑理机
关申请ᢩ߶和登记。

四、充分行使法律赋予的程序和实体权利

实践中，在ཆ≷局对国޵企业涉ჼ违㿴ُ用国际商业贷Ⅾ行为进
行查༴时，国޵企业对于向ཆ≷局启动听䇱〻序、ᨀ䎧行政༽议ᡆ行
政诉䇬往往有所顾忌，生怕得罪ཆ≷局，㻛加重༴罚ᡆク“ሿ䶻”。
事实上，国޵企业བྷ可不必ཊ㲁，ྲ企业的抗辩得ࡠཆ≷局的䇔同和
᧕受，反而会对企业从轻༴罚。

1.ྲ何应对ཆ≷局䈳查。

当ཆ≷局工作人员上䰘䈳查时，应当不ቁ于2名工作人员。企业可
以㾱≲其出⽪“国ᇦཆ≷㇑理局Ự查䇱”ᡆ介绍ؑ。

ཆ≷局工作人员在ሱ存䇱ᦞ时，企业应当对䇱ᦞ进行当场␵点，
并在ሱ存䇱ᦞ␵单上ㆮ字，同时企业还应当㍒取一份“ሱ存䇱ᦞ␵
单”。

ྲ果ཆ≷局工作人员对企业人员进行䈒问并制作ㅄ录时，企业人
员应当仔细核对ㅄ录޵ᇩ，ྲ有异议，在予以更正后᡽能ㆮ字⺞䇔。



2.对ཆ≷局ᤏ作出行政༴罚的应对。

在作出行政༴罚决ᇊࡽ，ཆ≷局会ሶ行政༴罚告⸕书送达给企
业。企业在᭦ࡠ行政༴罚告⸕书后，应当在七日޵就⴨关᜿见书䶒向
ཆ≷局反侸。

ྲ果ཆ≷局ᤏ作出ྲ下༴罚的，企业有㾱≲举行听䇱的权࡙：

（1）ᤏ给予暂ڌᡆ者ڌ止经营结≷、售≷业务༴罚的；

（2）ᤏ给予暂ڌᡆ者ڌ止经营ཆ≷业务༴罚的；

（3）ᤏ给予⌅人ᡆ者其他组织ㅹ٬100万元人≁币以上罚（⋑）
Ⅾ༴罚的；

（4）ᤏ给予自然人ㅹ٬10万元人≁币以上罚（⋑）Ⅾ༴罚的。

3.对ཆ≷局行政༴罚决ᇊ的应对。

当ཆ≷局对企业作出行政༴罚决ᇊ后，企业对行政༴罚决ᇊ不服
的，可以׍⌅申请行政༽议。

4.对ཆ≷局行政༽议的应对。

ྲ果企业对行政༽议决ᇊ׍然不服的，可以向人≁⌅䲒ᨀ䎧行政
诉䇬。

当然有一点必须䈤明，在行政༽议ᡆ者行政诉䇬期䰤，行政༴罚
不ڌ止ᢗ行。企业应当自᭦ࡠ行政༴罚决ᇊ书之日䎧十五日ࡠ，޵ᤷ
ᇊ的银行缴纳罚（⋑）Ⅾ。

其中，䴰㾱特࡛⌘᜿的两个方䶒有：

（1）亴交案件؍䇱金

《中华人≁ޡ和国行政༴罚⌅》（以下ㆰ称《行政༴罚⌅》）ㅜ
27条㿴ᇊ，当事人主动消䲔ᡆ者߿轻违⌅行为危ᇣ后果的，ᢗ⌅机关
应当׍⌅从轻ᡆ者߿轻行政༴罚。

实践中，ཆ≷局在对企业涉ჼ违⌅行为进行䈳查ࡍ期，往往会㾱
≲企业ᨀ׋一ᇊ数额的案件担؍金，在这⿽ᛵߥ下，建议企业先行缴
纳一ᇊ数额的案件担؍金，ྲ最终㻛䇔ᇊ违⌅事实存在，可以获取从
轻ᡆ߿轻༴罚的结果，从而达߿ࡠቁᦏཡ的ⴞ的。



（2）申请延期缴纳罚（⋑）Ⅾ

ྲ企业⺞有困䳮䴰㾱延期、分期ᡆ者ݽ䲔缴纳罚（⋑）Ⅾ的，企
业可以书䶒方式向作出行政༴罚决ᇊ的ཆ≷局ᨀ出申请。

法律链接

《外汇管理条例》

第十八条　 国ᇦ对ཆ٪实行㿴⁑㇑理。ُ用ཆ٪应当᤹照国ᇦ
有关㿴ᇊ办理，并ࡠཆ≷㇑理机关办理ཆ٪登记。

第四十三条　 有᫵自对ཆُⅮ、在ຳཆ发行٪券ᡆ者ᨀ׋对ཆ
担؍ㅹ违反ཆ٪㇑理行为的，由ཆ≷㇑理机关给予䆖告，༴违⌅金额
30%以下的罚Ⅾ。

《外债管理暂行办法》

第二条　 本办⌅所称“ཆ٪”，是ᤷຳ޵机构对䶎居≁承担的
以ཆ币㺘⽪的٪务。

第五条　 ᤹照٪务㊫型划分，ཆ٪分为ཆ国政府贷Ⅾ、国际金
㶽组织贷Ⅾ和国际商业贷Ⅾ。

……

（三）国际商业贷Ⅾ，是ᤷຳ޵机构向䶎居≁举ُ的商业性ؑ
贷。वᤜ：

1.向ຳཆ银行和其他金㶽机构ُⅮ；

2.向ຳཆ企业、其他机构和自然人ُⅮ；

3.ຳཆ发行中䮯期٪券（含可转换٪券）和⸝期٪券（含商业⾘
ᦞ、བྷ额可转让存单ㅹ）；

4.买方ؑ贷、延期付Ⅾ和其他形式的贸易㶽资；

5.国际㶽资』赁；

6.䶎居≁ཆ币存Ⅾ；

7.㺕گ贸易中用现≷گ还的٪务；

8.其他⿽㊫国际商业贷Ⅾ。
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