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第一章 纪检监察案件调查的行为
特征

第一节 案件调查概述
㞀败问题关系到国家盛衰、Ӫᗳ向㛼઼党的生↫存亡。因此严肃

党的纪律、坚决ḕ办违法违纪Ṹ件是党章赋予纪Ự监察部䰘的重要职

㜭，是坚持党要㇑党，从严治党的基本要求，是推进党仾ᓹ政ᔪ设઼

反㞀败斗争的重要ԫ务，是维护纪律、惩治㞀败最直᧕、最有᭸的手

段，是广བྷ群众评价反㞀成᭸的重要标志。坚持ྭڊṸ件䈳ḕ工作对

于保证党的䐟线方针政ㆆ઼国家法律法规的䍟彻执行，保䳌改䶙ᔰ放

઼⽮会主义现代化ᔪ设事业的顺利进行，巩固党的执政地位，有着ॱ

分重要的意义。

从纪Ự监察Ṹ件䈳ḕ的ᾲᘥ来看，Ṹ件䈳ḕ是ᤷ纪Ự监察机关׍

ᦞ《中国共产党纪律Ựḕ机关Ṹ件Ựḕ工作条ֻ》《中华Ӫ≁共઼国

行政监察法》（以下ㆰ称《行政监察法》）ㅹ有关法律法规规定，׍

ᦞ职权઼㇑辖范围，对反映党员、党组织઼监察对䊑违⣟党章、党纪

政纪઼国家法律法规的行为，进行核实઼䈳ḕ的活动。

从纪Ự监察Ṹ件䈳ḕ的地位઼作用来看，纪Ự监察Ṹ件䈳ḕ是

《中国共产党章〻》（以下ㆰ称《党章》）઼《行政监察法》赋予纪

Ự监察机关的一项基本工作职责。对该㊫Ṹ件的䈳ḕ是纪Ự监察机关

履行职责的重要方ᔿ઼手段，是ᔪ・ڕ全教㛢、制度、监督并重的惩

治઼亴防㞀败փ系的重要工作。Ṹ件䈳ḕ的作用主要是维护党纪、政

纪的严肃性。在Ṹ件䈳ḕ中，通过严肃ḕ༴党员、党组织、行政监察

对䊑的违纪违法行为，严হ惩༴㞀败分ᆀ，保证党的䐟线方针政ㆆ઼

国家法律法规正⺞执行઼实施，及时解决在党仾政仾方䶒严重ᖡ响国

家经济ਁ展的ケ出问题，有᭸地维护Ӫ≁群众的利益。通过Ṹ件的䈳

ḕ，严হ惩༴㞀败，㜭ཏ有᭸地保证党的䐟线方针政ㆆ઼国家法律法

规的䍟彻执行，维护改䶙ਁ展઼っ定，׳进⽮会઼䉀；通过Ṹ件的䈳



ḕ，严হ惩༴㞀败，㜭ཏ有᭸地纯洁党的组织઼干部䱏Խ，保持干部

䱏Խ的先进性઼纯洁性，໎强党的凝聚力઼战斗力，ᨀ高党的亶导≤

平઼执政≤平。从亴防职务⣟罪方䶒来看，通过Ṹ件的䈳ḕ，㜭ཏ起

到标本兼治的作用。在Ṹ件ḕ办工作中通过对重བྷ典型Ṹ件的剖析，

ḕ找㞀败ਁ生的৏因，针对Ṹ件中暴䵢出来的㤇ཤ性、ٮ向性问题઼

薄ᕡ环㢲，及时ᔪ章・制，๥ຎ┿洞，铲䲔㞀败滋生蔓ᔦ的土༔，从

源ཤ上解决㞀败问题，达到标本兼治的目的。

㞀败问题关系到国家盛衰、Ӫᗳ向㛼઼党的生↫存亡。因此严肃

党的纪律、坚决ḕ办违法违纪Ṹ件是党章赋予纪Ự监察部䰘的重要职

㜭，是坚持党要㇑党，从严治党的基本要求，是推进党仾ᓹ政ᔪ设઼

反㞀败斗争的重要ԫ务，是维护纪律、惩治㞀败最直᧕、最有᭸的手

段，是广བྷ群众评价反㞀成᭸的重要标志。坚持ྭڊṸ件䈳ḕ工作对

于保证党的䐟线方针政ㆆ઼国家法律法规的䍟彻执行，保䳌改䶙ᔰ放

઼⽮会主义现代化ᔪ设事业的顺利进行，巩固党的执政地位，有着ॱ

分重要的意义。

从纪Ự监察Ṹ件䈳ḕ的ᾲᘥ来看，Ṹ件䈳ḕ是ᤷ纪Ự监察机关׍

ᦞ《中国共产党纪律Ựḕ机关Ṹ件Ựḕ工作条ֻ》《中华Ӫ≁共઼国

行政监察法》（以下ㆰ称《行政监察法》）ㅹ有关法律法规规定，׍

ᦞ职权઼㇑辖范围，对反映党员、党组织઼监察对䊑违⣟党章、党纪

政纪઼国家法律法规的行为，进行核实઼䈳ḕ的活动。

从纪Ự监察Ṹ件䈳ḕ的地位઼作用来看，纪Ự监察Ṹ件䈳ḕ是

《中国共产党章〻》（以下ㆰ称《党章》）઼《行政监察法》赋予纪

Ự监察机关的一项基本工作职责。对该㊫Ṹ件的䈳ḕ是纪Ự监察机关

履行职责的重要方ᔿ઼手段，是ᔪ・ڕ全教㛢、制度、监督并重的惩

治઼亴防㞀败փ系的重要工作。Ṹ件䈳ḕ的作用主要是维护党纪、政

纪的严肃性。在Ṹ件䈳ḕ中，通过严肃ḕ༴党员、党组织、行政监察

对䊑的违纪违法行为，严হ惩༴㞀败分ᆀ，保证党的䐟线方针政ㆆ઼

国家法律法规正⺞执行઼实施，及时解决在党仾政仾方䶒严重ᖡ响国

家经济ਁ展的ケ出问题，有᭸地维护Ӫ≁群众的利益。通过Ṹ件的䈳

ḕ，严হ惩༴㞀败，㜭ཏ有᭸地保证党的䐟线方针政ㆆ઼国家法律法

规的䍟彻执行，维护改䶙ਁ展઼っ定，׳进⽮会઼䉀；通过Ṹ件的䈳

ḕ，严হ惩༴㞀败，㜭ཏ有᭸地纯洁党的组织઼干部䱏Խ，保持干部



䱏Խ的先进性઼纯洁性，໎强党的凝聚力઼战斗力，ᨀ高党的亶导≤

平઼执政≤平。从亴防职务⣟罪方䶒来看，通过Ṹ件的䈳ḕ，㜭ཏ起

到标本兼治的作用。在Ṹ件ḕ办工作中通过对重བྷ典型Ṹ件的剖析，

ḕ找㞀败ਁ生的৏因，针对Ṹ件中暴䵢出来的㤇ཤ性、ٮ向性问题઼

薄ᕡ环㢲，及时ᔪ章・制，๥ຎ┿洞，铲䲔㞀败滋生蔓ᔦ的土༔，从

源ཤ上解决㞀败问题，达到标本兼治的目的。

纪Ự监察Ṹ件䈳ḕ的ԫ务就是ḕ明Ṹ件事实真相，为Ṹ件定性༴

理ᨀ׋真实可䶐的材料઼意见。Ṹ件䈳ḕ的ԫ务是ᨀ取⺞实、充分的

证ᦞ，为认定Ṹ件事实ᨀ׋真实可䶐的根ᦞ，֯违法违纪者受到惩

༴，清䲔㞀败分ᆀ，保持党政组织的纯洁性。从Ṹ件䈳ḕ的要求来

看，Ṹ件䈳ḕ就是要坚持事实清ᾊ、证ᦞ⺞实充分。通过䈳ḕ所ᨀ取

的违纪事实，必须事实具փ、准⺞、ㅖ合客观实际，所ḕ证的事实必

须㜭ཏ清ᾊ、真实反映违法违纪问题ਁ生的时䰤、地点、手段、情

㢲、后果以及有关Ӫ员的责ԫ，㜭ཏ作为定Ṹ所׍ᦞ的事实。Ṹ件䈳

ḕ中的证ᦞ⺞实充分，就是通过䈳ḕ所取得的证ᦞ，必须ㅖ合客观真

实情况，准⺞无疑，㜭ཏ⺞实、充分、清ᾊ地证明被䈳ḕ对䊑的违法

违纪事实。这里的证ᦞ⺞实充分，就是ᤷ证ᦞ的客观性，Ṹ件䈳ḕ中

ᨀ取的证ᦞ材料必须是真实、客观，㜭ཏ经得起现实઼历史的Ự验。

证ᦞ⺞实的要求，是ᨀ取的证ᦞ必须与认定的事实之䰤有着客观的联

系，构成一个完整的证ᦞ䬮。证ᦞ充分，是ḕ清事实的重要条件，也

就是䈤，认定的⇿一个事实都要有相应的一定量的证ᦞ予以证明。

第二节“谈话”的分类与作用

“䈸话”是以׳进官员ᓹ洁औ政为教㛢目的的教㛢ᖒᔿ。关

于“䈸话”的行为表现，བྷ致包ᤜ：ᓹ政䈸话、诫ࣹ䈸话、䈳ḕ䈸话

的三⿽行为方ᔿ。

首先是ᓹ政䈸话，这是根ᦞ《中国共产党党内监督条ֻ》的规

定，为了加强对各级亶导Ӫ员的监督㇑理，׳进亶导Ӫ员ᓹ洁㠚律，

ᔰ展的䈸话活动。ᓹ政䈸话主要是・䏣教㛢，着眼防范，主动监督，

严格㇑理，׳进亶导Ӫ员ᓹ政औ政。从其“䈸话”的亶导઼组织实施

的情况来看，ᓹ政䈸话是由各级党委统一亶导，各级纪委、纪Ự监察



部䰘或组织Ӫ事部䰘组织实施，᤹➗干部㇑理权䲀分级负责。从“䈸

话”的主փ来看，ᓹ政䈸话的䈸话Ӫ为各级党委书记、纪委书记、纪

Ự监察部䰘઼组织Ӫ事部䰘的亶导。䈸话对䊑是䴰要进行ᓹ政教㛢的

各级党员干部。从“䈸话”的分㊫઼方ᔿ来看，ᓹ政䈸话可分为一㡜

ᓹ政䈸话、ԫ职ᓹ政䈸话、ᨀ醒䈸话、履职䈸话઼䈳ḕ䈸话。

一㡜ᓹ政䈸话，是ᤷ本单位的亶导、纪Ự监察部䰘的亶导或者上

级党委、纪委亶导，对㇑辖范围内的党员干部或亶导⨝ᆀ成员，围绕

加强党仾ᓹ政ᔪ设઼׳进ᓹ洁从政进行的，以关ᗳ⡡护党员干部为目

的，以Ӕ流思想、沟通情况、Ӕᦒ意见、⹄究问题为基本内容的䈸

话。一㡜ᓹ政䈸话的主要内容：䍟彻执行党的䐟线、方针、政ㆆ઼上

级党委决议、决ㆆ及重བྷ工作部署情况；执行《中国共产党党员亶导

干部ᓹ洁从政若干准则》䍟彻ᓹ洁㠚律规定情况；作仾ᔪ设工作情

况；㩭实党仾ᓹ政ᔪ设责ԫ制，履行“一岗双责”情况；党仾ᓹ政ᔪ

设઼反㞀败工作情况；其他情况。

“䈸话”是以׳进官员ᓹ洁औ政为教㛢目的的教㛢ᖒᔿ。关

于“䈸话”的行为表现，བྷ致包ᤜ：ᓹ政䈸话、诫ࣹ䈸话、䈳ḕ䈸话

的三⿽行为方ᔿ。

首先是ᓹ政䈸话，这是根ᦞ《中国共产党党内监督条ֻ》的规

定，为了加强对各级亶导Ӫ员的监督㇑理，׳进亶导Ӫ员ᓹ洁㠚律，

ᔰ展的䈸话活动。ᓹ政䈸话主要是・䏣教㛢，着眼防范，主动监督，

严格㇑理，׳进亶导Ӫ员ᓹ政औ政。从其“䈸话”的亶导઼组织实施

的情况来看，ᓹ政䈸话是由各级党委统一亶导，各级纪委、纪Ự监察

部䰘或组织Ӫ事部䰘组织实施，᤹➗干部㇑理权䲀分级负责。从“䈸

话”的主փ来看，ᓹ政䈸话的䈸话Ӫ为各级党委书记、纪委书记、纪

Ự监察部䰘઼组织Ӫ事部䰘的亶导。䈸话对䊑是䴰要进行ᓹ政教㛢的

各级党员干部。从“䈸话”的分㊫઼方ᔿ来看，ᓹ政䈸话可分为一㡜

ᓹ政䈸话、ԫ职ᓹ政䈸话、ᨀ醒䈸话、履职䈸话઼䈳ḕ䈸话。

一㡜ᓹ政䈸话，是ᤷ本单位的亶导、纪Ự监察部䰘的亶导或者上

级党委、纪委亶导，对㇑辖范围内的党员干部或亶导⨝ᆀ成员，围绕

加强党仾ᓹ政ᔪ设઼׳进ᓹ洁从政进行的，以关ᗳ⡡护党员干部为目

的，以Ӕ流思想、沟通情况、Ӕᦒ意见、⹄究问题为基本内容的䈸

话。一㡜ᓹ政䈸话的主要内容：䍟彻执行党的䐟线、方针、政ㆆ઼上



级党委决议、决ㆆ及重བྷ工作部署情况；执行《中国共产党党员亶导

干部ᓹ洁从政若干准则》䍟彻ᓹ洁㠚律规定情况；作仾ᔪ设工作情

况；㩭实党仾ᓹ政ᔪ设责ԫ制，履行“一岗双责”情况；党仾ᓹ政ᔪ

设઼反㞀败工作情况；其他情况。

ԫ职ᓹ政䈸话，是ᤷ各级纪Ự监察部䰘઼组织Ӫ事部䰘与ᨀ拔ԫ

职或䈳动岗位的亶导Ӫ员进行的，以ᨀ高亶导Ӫ员拒㞀防变㜭力为目

的、以ᓹ洁从政教㛢为基本内容的䈸话。ԫ职ᓹ政䈸话的主要内容：

ྲօ正⺞对待઼֯用权力；ྲօ䖜变઼改进工作作仾；ྲօ加强亶导

⨝ᆀ≁主集中制；ྲօ䍟彻执行党仾ᓹ政ᔪ设责ԫ制，切实履行“一

岗双责”；ྲօ加强㠚䓛修养，带ཤᓹ洁㠚律；ྲօ遵守政治纪律઼

组织纪律，㠚觉᧕受监督。

ᨀ醒䈸话，是ᤷ纪Ự监察部䰘对有群众反映或已在政治思想、履

行职责、工作作仾、道ᗧ品质、ᓹ洁औ政ㅹ方䶒出现㤇ཤ性问题的亶

导Ӫ员的䈸话。纪Ự监察部䰘与䈸话对䊑进行䈸话，了解核实问题，

由䈸话对䊑ڊ出Ự讨或䈤明，实施教㛢ᨀ醒。ᨀ醒䈸话的主要内容：

向䈸话对䊑䈤明䈸话৏因，要求䈸话对䊑ྲ实䈤明情况；认真听取䈸

话对䊑对有关问题的解释઼䈤明，必要时可要求䈸话对䊑写出书䶒䈤

明઼ᨀ׋证明材料；根ᦞ了解核实的情况，对䈸话对䊑ᨀ出有针对性

的希望઼要求。

诫ࣹ䈸话，是根ᦞ党委（党组）要求，纪律Ựḕ机关઼组织（Ӫ

事）部䰘᤹➗干部㇑理权䲀，对党员亶导干部进行的䈸话，及纪Ự监

察部䰘对有群众反映或已出现违纪行为，ն情㢲䖫ᗞ无须追究党纪政

纪责ԫ或进行组织༴理的亶导Ӫ员进行的䈸话，主要情况：不㜭严格

遵守党的政治纪律，䍟彻㩭实党的䐟线方针政ㆆ઼上级党组织决议、

决定以及工作部署不力；不认真执行≁主集中制，作仾专断，或者在

亶导⨝ᆀ中䰩无৏则纠纷；不认真履行职责，给工作造成一定损ཡ；

ᩎ华而不实઼㝡⿫实际的“ᖒ䊑工〻”、“政绩工〻”，䬪张浪费，

造成不良ᖡ响；不严格执行《党政亶导干部选拔ԫ用工作条ֻ》，用

Ӫཡ察ཡ䈟；不严格执行ᓹ洁㠚律规定，造成不良ᖡ响；其他䴰要进

行诫ࣹ䈸话的情况。进行诫ࣹ䈸话时，不ӵ要向䈸话对䊑䈤明䈸话৏

因，还有认真听取其对有关问题的解释઼䈤明，ᤷ出䴰要注意的问

题，并要求其ᨀ出改正措施。针对诫ࣹ䈸话对䊑存在的主要问题的改



正情况进行了解。对于没有改正或者改正不明显的，可根ᦞ党委（党

组）的意见，予以批评教㛢并督׳改正，或者作出组织༴理。

䈳ḕ䈸话，是纪Ự监察部䰘ḕ办党员干部违法违纪行为的重要方

法，是纪Ự监察工作中常用的办Ṹ手段，纪Ự监察部䰘在ḕ办违法违

纪Ṹ件中，“䈸话”所起的作用已经占ᦞ了不可ᘭ视的地位，违法违

纪Ṹ件办理的成功与否，在很བྷ〻度上取决于“䈸话”的成功与否。

因此Ṹ件Ựḕ的䈸话技巧问题，关系到㜭否顺利而有成᭸地完成Ṹ件

Ựḕԫ务，它是实现Ṹ件Ựḕԫ务与目的的重要手段઼有᭸途径。从

一定意义上讲，Ṹ件Ựḕ⿫不ᔰ与Ӫ䈸话。䈸话技㜭઼技巧的高低，

运用得是否得当，是衡量Ṹ件䈳ḕӪ员思想≤平઼工作㜭力的重要标

志之一。加强ᆖ习઼ᦼᨑ䈸话的技巧઼技㜭，ᨀ高䈸话≤平，对ྭڊ

Ṹ件Ựḕ工作，顺利完成Ṹ件Ựḕԫ务，ᨀ高Ṹ件Ựḕ᭸⦷，具有重

要的意义。Ṹ件Ựḕ中的䈸话主要是ᤷ与Ṹ件关系Ӫ的䈸话，བྷփ包

ᤜ证Ӫ、知情Ӫ、Ự举᨝ਁӪ઼被䈳ḕӪ。这里主要ケ出讲的是对被

䈳ḕӪ的䈸话，成功的䈸话对于ḕ清违法⣟罪的事实有着重要的作

用，成功的“䈸话”㜭ཏ֯一个看上৫不起眼的小Ṹ件办成བྷṸ件，

֯单一线索的个Ṹ办成“窝Ṹ”઼“窜Ṹ”。相反ྲ果䈳ḕӪ员不注

意“䈸话”的技巧，那么所ḕṸ件就有可㜭出现相反的᭸果，৏本㜭

ཏ成为བྷṸ也办成了小Ṹ或者不㜭称其为Ṹ件。在纪Ự监察机关ḕ办

违法违纪Ṹ件的活动中，䈸话᭸果的ྭ坏在一定〻度上ᖡ响着Ṹ件的

䈳ḕ઼办Ṹ的质量。从Ṹ件䈳ḕ的目的来看，䈳ḕ䈸话是在办ṸӪ员

ᦼᨑ一定证ᦞ材料的基⹰上，与被䈳ḕӪ的一次正䶒Ӕ䬻。在Ṹ件Ự

ḕ工作中，ྲօᦼᨑṸ件的直᧕证ᦞ，䲔了凭ُ已㧧得的部分⢙证઼

书证外，最基本的途径就是办ṸӪ员与证Ӫ、知情Ӫ、Ự举ӪㅹṸ件

关系Ӫ઼被䈳ḕӪ进行的䈸话䈳ḕ。在བྷ量的䈳ḕ实䐥中，㜭ཏ有᭸

地证明被䈳ḕӪ的违法违纪行为，常常׍䎆的不是直᧕的⢙证，而是

བྷ量的言辞证ᦞ，因为违法违纪Ṹ件很少有可视性现场，纪Ự监察机

关所办Ṹ件没有可视性现场可以鉴定，违法违纪Ṹ件的现场是オ䰤

的，它的属性是׍䎆“䈸话”㧧得的言词条件予以证明，由此Ṹ件䈳

ḕ中的“䈸话”，不ӵ要׍䶐被䈳ḕӪ的Ӕ待઼承认来证明、定Ṹ，

还䴰要证Ӫ、知情Ӫ、Ự举Ӫ的䱸述，才㜭最后ᖒ成完整的证ᦞ䬮，

达到证明⣟罪的目的。可见䈸话䈳ḕ是纪Ự监察机关ḕ清Ṹ件事实的

重要手段。



䈳ḕ䈸话，是ケ⹤Ṹ件、扩བྷ战果的重要途径。证ᦞ材料᭦集的

是否充分，将直᧕ᖡ响䈸话᭸果。在Ṹ件Ựḕ工作中，办ṸӪ员ਁ现

一些违纪违规Ṹ件ᔰ࿻时显得比较小，违纪违规性质看上৫也不严

重，ն最后却办成བྷṸ要Ṹ，这正是“䈸话”取证的结果。通过“䈸

话”不断ਁ现新的问题，㧧取新的证ᦞ，֯一个᧕一个的问题被暴

䵢，一个又一个的被䈸话Ӫ浮出“≤”䶒，从一ᔰ࿻的小Ṹ，逐渐办

成བྷṸ、要Ṹ，从个Ṹ逐渐办成“串Ṹ”、“窝Ṹ”，最终实现全Ṹ

的ケ⹤。可见，䈸话䈳ḕ是ケ⹤Ṹ件、扩བྷ战果的重要途径。与此相

反ྲ果办ṸӪ员不注重“䈸话”技巧的把ᨑ，就很䳮㧧得被䈸话Ӫ的

真实的言词证ᦞ，导致了本该受到刑罚༴罚的被“䈸话”Ӫ逍遥法

外。

䈳ḕ䈸话，是ケ⹤Ṹ件㧧得定Ṹ关䭞证ᦞ的重要环㢲。㧧得关䭞

证ᦞ是办ṸӪ员ḕ办Ṹ件成功与否的关䭞环㢲，也是Ṹ件定性量纪的

根本׍ᦞ，直᧕决定着Ṹ件性质઼涉Ṹ被䈸话Ӫ违纪违规的〻度。在

Ṹ件Ựḕ工作中，办ṸӪ员针对被䈳ḕӪ对㠚己违纪的隐蔽性深ؑ不

疑、抱着纪Ự监察机关ᦼᨑ不了关䭞证ᦞ的侥幸ᗳ理，选择一些已㧧

取的直᧕或䰤᧕的证ᦞ，利用被䈳ḕӪ的一个或几个䭉䈟，在“䈸

话”中给被䈳ḕӪ强⛸的ᗳ理刺◰，֯其内ᗳ产生巨བྷ压力，最终彻

底消䲔৏有的侥幸ᗳ理，为其ྲ实承认䭉䈟打ᔰ缺口。从而֯办ṸӪ

员通过合法的途径及时取得被䈳ḕӪ真实可䶐઼完整彻底的׋述，进

而㧧得定Ṹ的关䭞情㢲઼违纪构成要件。因而，䈸话䈳ḕ也是办ṸӪ

员㧧得定Ṹ关䭞证ᦞ的重要环㢲。

从䈸话䈳ḕ的特点来看：首先，䈸话䈳ḕ要有明⺞的目的性。䈸

话䈳ḕ是在Ṹ件Ựḕ工作中，通过ᨀ问、回ㆄ、记ᖅㅹ一系列活动㧧

取证ᦞ的一⿽方ᔿ，其䈸话᭸果往往决定整个Ṹ件的成败。因此，办

ṸӪ员在䈸话前一定要准༷充分，有的放矢。一是把ᨑྭ被䈳ḕӪ的

基本情况，了解其年龄、职业、家ᓝ、⡡ྭ、经历、曾经㧧得的㦓

誉，了解其在Ṹ件中所༴的地位，了解可㜭涉及Ṹ件的其他Ӫ名、地

名、专业基本知识઼与Ṹ件相关的法律规定ㅹㅹ，以ׯ从中寻找切入

点઼ケ⹤口，֯䈸话方ᔿ更合理，更容易被䈳ḕӪ所᧕受。其次䈸话

䈳ḕ要ᤏྭ䈸话ᨀ纲。根ᦞ已经ᦼᨑ的被䈸话Ӫ的特点、涉Ṹ的基本

情况，有᭸地运用Ṹ件Ựḕ的䈸话技巧，这是关系到㜭否顺利而有成



᭸地完成Ṹ件Ựḕԫ务，特别是㜭否顺利而有᭸地完成Ṹ件䈳ḕԫ务

的关䭞，它是实现Ṹ件Ựḕԫ务与目的的重要手段઼有᭸途径。

䈸话在Ṹ件Ựḕ中运用得比较普遍，它是Ṹ件Ựḕ的重要工作ᖒ

ᔿ或基本方法之一，同时也是纪Ự监察Ӫ员应该具༷的基本技㜭。从

一定意义上讲，Ṹ件Ựḕ⿫不ᔰ与Ӫ䈸话。䈸话技㜭઼技巧的高低，

运用得是否得当，是衡量Ṹ件䈳ḕӪ员思想≤平઼工作㜭力的重要标

志之一。因此，ᆖ习઼ᦼᨑ䈸话的技巧઼技㜭，ᨀ高䈸话≤平，对ڊ

ྭṸ件Ựḕ工作，顺利完成Ṹ件Ựḕԫ务，ᨀ高Ṹ件Ựḕ᭸⦷，具有

重要的意义。

第三节“谈话”目标的来源及调查

一、“䈸话”目标的来源

“䈸话”目标就是纪Ự监察机关受理的违法违纪的Ṹ件，通常这

㊫Ṹ件有的是通过举报、相关部䰘〫送、其他Ṹ件的⢥连，有的是Ⴢ

փ的曝光、㇑辖范围内的䈳ḕㅹ途径出现的违法违纪Ṹ件线索。既❦

是违法违纪的Ṹ件线索，其实质也只是违法违纪的ჼ疑或者是有违法

违纪的可㜭性。纪Ự监察部䰘对违法违纪Ṹ件的༴理，必须要满䏣违

法违纪的事实清ᾊ、证ᦞ⺞实充分，㜭ཏ有᭸地证明违法违纪行为的

存在。因此纪Ự监察机关在㧧取Ṹ件线索以后，还䴰要通过䈳ḕ、䈸

话、ᨀ取违法违纪行为的证ᦞ，才㜭ཏ完成对“䈸话”目标的䈳ḕ。

二、“䈸话”目标的䈳ḕ

针对䈸话目标的䈳ḕ，首先是⺞定违法违纪的Ṹ件线索是否有可

ḕ性、可䶐性、真实性，以此来⺞定“䈸话”目标的性质。Ṹ件线索

的可ḕ性是⺞保Ṹ件䈳ḕ工作顺利ᔰ展的前ᨀ，最终的目的是达到对

职务违法违纪的惩༴。ֻྲ中ཞ纪律Ựḕ委员会（以下ㆰ称“中纪

委”）对薄⟉来违法⣟罪Ṹ件的䈳ḕ：薄⟉来Ṹ缘起于⦻・军事件，

重庆市副市䮯⦻・军于2012年2月6日进入美国驻成都ᙫ亶事馆，滞留1

天后⿫ᔰ，此行为在国内外造成ᚦ劣ᖡ响，是严重的政治事件，并且

此事件还涉及外国Ӫ尼尔·Խᗧ↫亡Ṹ件，是一起涉及党઼国家亶导

ӪӢ属઼䓛边工作Ӫ员的严重刑事Ṹ件。同时该事件⢥涉到薄⟉来本



Ӫ，其行为严重违反了党的纪律，给党઼国家的事业带来了严重损

ཡ，对党઼国家的ᖒ䊑造成很བྷ损害。2012年4月10日中共中ཞ决定对

薄⟉来严重违纪问题・Ṹ䈳ḕ。中纪委受理了此Ṹ后随即对其线索展

ᔰ䈳ḕ，经䈳ḕਁ现薄⟉来的行为涉及受贿、贪⊑、┕用职权的刑事

⣟罪，根ᦞ职务⣟罪的㇑辖范围将此Ṹ〫送给了Ự察机关。山东省济

南市中级Ӫ≁法院以薄⟉来受贿、贪⊑、┕用职权Ṹ作出判决，认定

薄⟉来⣟受贿罪、贪⊑罪、┕用职权罪，数罪并罚，决定执行无期ᗂ

刑，剥夺政治权利终䓛，并༴没᭦个Ӫ全部财产。

一、“䈸话”目标的来源

“䈸话”目标就是纪Ự监察机关受理的违法违纪的Ṹ件，通常这

㊫Ṹ件有的是通过举报、相关部䰘〫送、其他Ṹ件的⢥连，有的是Ⴢ

փ的曝光、㇑辖范围内的䈳ḕㅹ途径出现的违法违纪Ṹ件线索。既❦

是违法违纪的Ṹ件线索，其实质也只是违法违纪的ჼ疑或者是有违法

违纪的可㜭性。纪Ự监察部䰘对违法违纪Ṹ件的༴理，必须要满䏣违

法违纪的事实清ᾊ、证ᦞ⺞实充分，㜭ཏ有᭸地证明违法违纪行为的

存在。因此纪Ự监察机关在㧧取Ṹ件线索以后，还䴰要通过䈳ḕ、䈸

话、ᨀ取违法违纪行为的证ᦞ，才㜭ཏ完成对“䈸话”目标的䈳ḕ。

二、“䈸话”目标的䈳ḕ

针对䈸话目标的䈳ḕ，首先是⺞定违法违纪的Ṹ件线索是否有可

ḕ性、可䶐性、真实性，以此来⺞定“䈸话”目标的性质。Ṹ件线索

的可ḕ性是⺞保Ṹ件䈳ḕ工作顺利ᔰ展的前ᨀ，最终的目的是达到对

职务违法违纪的惩༴。ֻྲ中ཞ纪律Ựḕ委员会（以下ㆰ称“中纪

委”）对薄⟉来违法⣟罪Ṹ件的䈳ḕ：薄⟉来Ṹ缘起于⦻・军事件，

重庆市副市䮯⦻・军于2012年2月6日进入美国驻成都ᙫ亶事馆，滞留1

天后⿫ᔰ，此行为在国内外造成ᚦ劣ᖡ响，是严重的政治事件，并且

此事件还涉及外国Ӫ尼尔·Խᗧ↫亡Ṹ件，是一起涉及党઼国家亶导

ӪӢ属઼䓛边工作Ӫ员的严重刑事Ṹ件。同时该事件⢥涉到薄⟉来本

Ӫ，其行为严重违反了党的纪律，给党઼国家的事业带来了严重损

ཡ，对党઼国家的ᖒ䊑造成很བྷ损害。2012年4月10日中共中ཞ决定对

薄⟉来严重违纪问题・Ṹ䈳ḕ。中纪委受理了此Ṹ后随即对其线索展

ᔰ䈳ḕ，经䈳ḕਁ现薄⟉来的行为涉及受贿、贪⊑、┕用职权的刑事

⣟罪，根ᦞ职务⣟罪的㇑辖范围将此Ṹ〫送给了Ự察机关。山东省济



南市中级Ӫ≁法院以薄⟉来受贿、贪⊑、┕用职权Ṹ作出判决，认定

薄⟉来⣟受贿罪、贪⊑罪、┕用职权罪，数罪并罚，决定执行无期ᗂ

刑，剥夺政治权利终䓛，并༴没᭦个Ӫ全部财产。

违法违纪Ṹ件线索的可ḕ性要从以下几个方䶒来考ḕ：

首先是⺞认违法违纪Ṹ件线索的内容是否属于纪Ự监察机关的㇑

辖范围。ྲ果受理的Ṹ件线索不属于纪Ự监察机关㇑辖范围，应该䖜

Ӕ有㇑辖权的机关઼部䰘༴理。纪Ự监察机关受理的Ṹ件范围是党员

干部利用职务进行的违法违纪行为。而党员干部的杀Ӫ、抢劫、强奸

ㅹ其他刑事⣟罪Ṹ件的线索就要〫Ӕ给相关的司法机关办理。再有一

些反映Ḁ党员干部઼邻居有土地纠纷的问题的线索，就不具༷违纪

性，无䴰纪Ự监察部䰘䈳ḕ。

其次是受理的违法违纪Ṹ件线索是否具有真实性。一㡜情况下，

真实性强的Ṹ件线索，应有清ᾊ的纪Ự监察的对䊑઼违纪行为ਁ生的

时䰤、地点、Ӫ⢙、情㢲，有涉ṸӪ员、相关证Ӫ、关系Ӫ的具փ姓

名及违纪问题ਁ生的৏因、㛼景以及产生的后果。

最后是要⺞定Ṹ件线索反映的内容઼问题是否具有违纪违法性。

⺞定为Ṹ件䈳ḕ的线索，应该有明显的违纪性质。即：属于利用职务

之ׯ贪⊑、受贿、挪用公Ⅾ、渎职ㅹㅖ合党纪༴分઼公务员༴分条ֻ

里规定的违纪行为。

在纪Ự监察机关䈳ḕṸ件的实䐥中，判断Ṹ件线索是否有可ḕ

性，主要是通过Ṹ件线索的来源渠道进行理性分析઼判断得出结果。

Ṹ件线索的来源渠道通常有以下几⿽情况：贿赂⣟罪知情Ӫᨀ׋的情

况，这里包ᤜ行贿Ӫ、送财⢙经办Ӫ，这些Ӫ因为Ḁ⿽利益关系，从

而᨝䵢对方，这㊫举报ӪӢ䓛经历了送钱、送⢙的过〻，对事情ਁ生

的时䰤、地点、见证Ӫㅹ都㜭䈤清ᾊ，一㡜具有可ؑ性઼可ḕ性；其

他Ṹ件的涉ṸӪ员⢥连Ӕ代઼Ự举᨝ਁ线索，因为其他Ṹ件⢥连的情

况其真实性也比较强。还有另外一㊫是为了・功，主动Ӕ代઼Ự举别

Ӫ的违纪线索，一经ḕ实，可认定其有・功表现，从而为㠚己减䖫༴

罚，也具༷了一定的可䶐性，这⿽渠道得来的线索一㡜具有可ḕ性；

行政执法机关渠道得到的Ṹ件线索，这些部䰘〫Ӕ的Ṹ件线索，བྷ部

分是运用经济监督、行政执法手段，ᨀ取有关证ᦞ后ợ理出来的，一

㡜情况下这㊫Ṹ件线索真实、可䶐、具༷了很强的可ḕ性；其他刑事
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