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ᒿ

PPP（政ᓌ与社会䍴本ਸ֌）ᰐ论൘中国，还ᱟ൘世⭼，䜭不ᱟ一

个新⭏事⢙，它ᱟ⭏产力ਁ展到一定阶段所产⭏Ⲵ与之相适应Ⲵ⭏产

关系Ⲵ调ᮤ。当㤡国Ⲵ⭏产关系中出现Ҷ产权私有઼公共⢙૱提׋之

间Ⲵ深刻矛盾㘼ᖬᰦⲴ⭏产关系又ᰐ力适应ᰦ，PPP应运㘼⭏。

䍴本主义国家ਁ展PPPⲴ驱动力Ⓚ㠚䍴本需要不ڌ㠚我໎٬Ⲵ内൘

䙫䗁（ଚᙅᱟُ助公共财政Ⲵ力量），ഐ此西ᯩ㓿济学对PPPⲴ研究ڌ

⮉൘成本与收⳺分᷀、项目流程再造、再谈判分᷀、公共䟷购法条؞

正、政ᓌ㙼㜭䖜ර等ᯩ面，㘼㕪少对于PPP与⭏产关系Ⲵ䏣够փ察。

PPPⲴ关键之༴൘于“ਸ֌”，将政ᓌⲴ许可઼社会䍴本Ⲵ投䍴效

⦷㔃ਸ起ᶕ。PPP制度设计ݵ分利用Ҷ䍴本对效⦷Ⲵ䘭求，⢒⢒ൠ限制

住Ҷ䍴本Ⲵఌ血ᙗ，维持Ҷ社会Ⲵ઼谐。䍴本主义国家将PPP֌为提׋

公共⢙૱Ⲵ手段，也为䍴本提׋Ҷ新Ⲵ“ᒷ护所”——公共财政Ⲵ䍴

金ؑ誉高、风险低、ઘᵏ长，䍴本与政ᓌ䍴金融ਸ之后，尽管投䍴എ

报可㜭不太高，նᱟ可以؍持长久稳定Ⲵ઼谐໎长。

PPP൘中国ᗇ到推ᒯ，一ᯩ面ᱟഐ为国民㓿济ਁ展水平提高，另一

ᯩ面ᱟഐ为社会成ઈ要求分享改革成᷌Ⲵ呼༠日⳺高涨。PPP可以调动

民间䍴本Ⲵ积ᶱᙗ，֯ᗇ政ᓌ用少䜘分Ⲵ财政投ޕ撬动社会䍴本ᴤ大

Ⲵ投ޕ，从㘼提高公共⢙૱Ⲵᮠ量઼质量。同ᰦ，由于政ᓌ઼社会䍴

本ݵ分ਸ֌，ᴤཊⲴ社会成ઈ可以以不同Ⲵ角㢢઼定位参与到这个系

㔏中ᶕ，PPP则֌为一种契约ᙗ（ර）治⨶㔃ᶴ，ᮤਸ各种诉求，ਁ挥

各㠚优势，ݻᴽ政ᓌ与市൪各㠚Ⲵ㕪陷，包容各种利⳺关系，׳进社



会઼谐进步。PPP䙊过市൪手段对䍴本进行Ҷ干预઼改造，䗮到Ҷ社会

成ઈ共享社会成᷌Ⲵ目Ⲵ。

我Ԝݵ分认识到，除Ҷ⭏产工具出现革命ᙗ变化之ཆ，⭏产ᯩᔿ

઼组织模ᔿ创新一样可以׳进⭏产力Ⲵ提高。PPPᱟ公共财政与社会䍴

本Ⲵ创造ᙗ㔃ਸ，ᱟ共有制൘当下中国Ⲵ具փ表现ᖒᔿ，ᱟ公权与䍴

本Ⲵ创新组织模ᔿ。

近ᵏᔰ展Ⲵ中国׋㔉ח改革઼PPP原⨶ᱟ一致Ⲵ，即公共⢙૱൘概

ᘥ⭼定、⭏产组织、市൪定价等ᯩ面Ⲵ׋㔉模ᔿ创新。进一步ᶕ说，

公共⢙૱׋㔉模ᔿ创新需要׍附൘中国⢩㢢社会主义市൪㓿济փ制Ⲵ

㔉制度下，进行市൪ᵪ制Ⲵ䗩际创新与⭏产关系ᗞ调，进一步解放׋

⭏产力。

PPPᱟ一个༽杂Ⲵ系㔏，从组织ᖒᔿ上看，ᴤཊⲴ利⳺关㚄ᯩ共同

参与，共同占有设计、管⨶、⭏产等环㢲Ⲵ知识，提高Ҷ每个参与㘵

ⲴӪ൷知识占有量，有利于新知识Ⲵ创造。᱃言之，PPP不ӵᱟ公共⢙

૱提ᯩ׋ᔿⲴ革新，也有助于ӪⲴ本ᙗⲴ提升。PPPⲴ推ᒯ，让ᴤཊⲴ

个փ占有知识，有利于摆㝡䍴本主义制度中以⢙质ᙗ排Ԇ占有为主Ⲵ

所有制，有利于实现ޘփ社会成ઈ共同富裕Ⲵ目ḷ。

൘我国，社会成ઈ对知识占有量Ⲵ个փ差异ᶱ大，⭊至远大于社

会成ઈ对⢙质财富占有Ⲵ差异。൘这种ᛵ况下，不同ⲴӪ对同一客观

事⢙有着完ޘ不同Ⲵ价٬判ᯝ。ֻ如，一个ᶱ具社会效⳺઼投䍴价٬

Ⲵ公共⢙૱PPP项目，可㜭൘㕪乏投䍴知识Ⲵ普䙊公众眼中毫ᰐ᜿义，

对于市൪化փ系下Ⲵ㙼业㓿⨶Ӫ㘼言，也可㜭㕪乏੨ᕅ力。由于决策

ᵪ制Ⲵ分散ᙗ઼决策质量ٿ低，社会共同决策Ⲵ博ᔸ㔃᷌往往䗮不到

最优化Ⲵ社会共同目ḷ，上䘠㓿济上可行、社会收⳺㢟好Ⲵ公共⢙૱

㠚❦也就ᰐ法被协调提׋。中国⢩㢢社会主义Ա业家൘PPPⲴ制度׋㔉

下，可以有效解决这个问题。



第一，中国⢩㢢社会主义Ա业家൘现代知识Ⲵ占有上相比其Ԇਸ

法㓿㩕㘵毫不䘺㢢，这就为PPP决策质量Ⲵ提高提׋Ҷ知识ᙗ؍障；第

二，中国⢩㢢社会主义Ա业家代表Ҷᒯ大劳动㘵Ⲵ根本利⳺，也ᱟ掌

握先进⭏产力Ⲵ劳动㘵；第三，中国⢩㢢社会主义Ա业家ᱟᮤਸ各种

所有制于PPP模ᔿ中Ⲵ推动㘵，也ᱟ奠基઼䐥行社会主义市൪㓿济新ර

⭏产关系Ⲵ中ඊ力量。

֌为社会主义Ա业家Ⲵᶠ出代表，㦓毅ӱ先⭏于1979年创办Ҷ中

ؑ集ഒ，中ؑ集ഒᱟ中国最ᰙ䟷用PPP模ᔿ推动෾镇化ᔪ设及ᴽ务国

家“一ᑖ一䐟”等重要战⮕ⲴԱ业集ഒ。目前൘这一领ฏ内Ⲵ探索与

实䐥已㓿䎵过20年，参与Ҷ上海三ẕ两隧（南浦、ᶘ浦、ᗀ浦大ẕ，

ᔦ安东䐟、打浦䐟隧䚃）、宁波大榭岛、2008年奥运会呏巢主փ㛢

൪、中国西䜘国际博览෾、阿尔及利亚东西高速、安କ拉KK（凯兰ᐤ

·凯亚西）新෾等一系列具有国际国内ᖡ૽力ⲴPPP项目。

㘼中国国际㓿济૘询有限公司൘中ؑ集ഒ探索PPPⲴ䚃䐟上，扮╄

Ҷ知识集成㘵઼传播㘵Ⲵ角㢢。֌为中ؑ集ഒⴤ属Ⲵ子公司，中国国

际㓿济૘询有限公司一ᔰ始就参与Ҷ母公司൘海内ཆḀ些重大项目Ⲵ

财务઼法务评价工֌。基于中ؑ集ഒ֌为“改革ᔰ放Ⲵ窗ਓ”Ⲵ历史

定位，20世纪80年代起，中国国际㓿济૘询有限公司接触Ҷ大量Ⲵཆ

䍴进ޕ中国与中国政ᓌ及中国国有Ա业进行ਸ䍴㓿㩕ⲴṸֻ。这些Ṹ

ֻ从今天Ⲵ视角ᶕ看，绝大䜘分䜭具有典රⲴPPP⢩征。ഐ㘼，൘35年

Ⲵਁ展历程中，中国国际㓿济૘询有限公司积累Ҷ较为丰富ⲴPPP项目

财务评价ⲴᲪ力成઼᷌实䐥㓿验，且ᗇ到Ҷ国内主管单位及同行Ⲵ认

可。

中国ⲴPPP大▞已㓿ᖒ成洪流，中ؑ集ഒ致力于有中国⢩㢢ⲴPPP

⨶论研究઼实务Ⲵ进一步推进。2016年7月，中ؑ出⡸集ഒ出⡸Ҷ

《PPPⲴ中国䙫䗁》一Җ，指出中国ਁ展PPP这种⭏产关系调ᮤⲴ底㓯

ᱟ不ٿ离社会主义䚃䐟，ᒦ由此؍障社会成ઈ㔃成Ⲵ命运共同փ䗮到



共同富裕Ⲵ⣦ᘱ，实现中华民᯿伟大༽兴。本Җ֌㘵中ᰒ有改革ᔰ放

初ᵏ第一批吃螃蟹Ⲵ先行㘵，也有新ᰦᵏ勇于创新Ⲵ新兵，ԆԜ基于

丰富Ⲵ实䐥操֌㓿验，从PPP项目Ⲵ财务评价层面，对PPP项目Ⲵ⳸利

㜭力、还贷㜭力、价٬评ՠ઼决策ᯩᔿ等维度条分㕅᷀，ഐ此本Җ不

ӵ可以֌为初学㘵Ⲵޕ门读⢙，ᴤᱟ实务操֌㘵不可或㕪Ⲵ工֌参㘳

Җ。

本Җ汇㚊Ҷ中国国际㓿济૘询有限公司几代Ӫ35年ᶕ൘项目财务

评价ᯩ面Ⲵ㓿验㔃Ღ，从当初Ⲵ中ཆਸ䍴（ਸ֌）项目到今天ⲴPPP项

目，一㜹相承，与ᰦء进。本Җ中披露Ҷ相当一䜘分中ؑ集ഒ൘PPP探

索之䐟上富于原创ᙗⲴᗳ血઼Ცភ，这些成᷌⨶应属于这个社会，属

于这个ᰦ代。

ᱟ为ᒿ。

 
 

中ള中信集ഘ公ਮࢥ总㔅⨼
 

中ളള际㔅济૞䈘有限公ਮ㪙事长
 

2016ᒪ8月



前言

近年ᶕ，为适应国民㓿济Ⲵ高速ਁ展，国家大力推行以政ᓌ与社

会䍴本ਸ֌（Public-Private-Partnership,简称PPP）模ᔿ进行公⳺

ᙗ项目及基础设ᯭᔪ设。项目参与ᯩ包括政ᓌ䜘门、社会投䍴Ӫ、各

类中介ᵪᶴ、银行等金融ᵪᶴ。为Ҷ进行项目投䍴决策，项目参与各

ᯩ䜭需要从法ᖻ、୶务、项目投䍴效⳺等ཊᯩ面对拟投䍴项目进行Ԅ

细Ⲵ评价。项目Ⲵ投䍴效⳺评价主要ᱟ财务评价。

൘项目实䐥中我Ԝ深切ᝏ到，由于PPP项目Ⲵཊ样ᙗ、༽杂ᙗ与⢩

殊ᙗ，对PPP项目Ⲵ财务评价往往比对ᑨ规投䍴项目要༽杂。նᱟ，由

于国家推行PPP模ᔿⲴᰦ间还不长，还没有专门针对PPP项目财务评价

Ⲵ规㤳ᙗ᮷件出台，当前对PPP项目Ⲵ财务评价仍䟷用Ҷ国家ਁ展઼改

革委ઈ会（以下简称“国家ਁ展改革委”）઼ᔪ设䜘于2006年ਁ布Ⲵ

《ᔪ设项目㓿济评价ᯩ法与参ᮠ》（第三⡸）Ⲵ相关规定。对于PPP项

目中Ⲵ一些⢩殊问题，项目参与各ᯩ（包括中介ᵪᶴ）Ⲵ༴⨶ᯩ法也

各不相同。ഐ此，针对PPP项目财务评价中应䟷用Ⲵ基本ᯩ法઼注᜿事

项进行Ӕ流、提出ᔪ议，对׳进国内PPP项目投䍴Ⲵڕᓧਁ展具有积ᶱ

᜿义。正ᱟ基于这一ᜣ法，֌㘵൘ᙫ㔃PPP项目㓿验Ⲵ基础上，创֌Ҷ

这本《PPP项目财务评价实战指南》。

本Җ按➗ᗚᒿ渐进、深ޕ浅出、⨶论㚄系实际Ⲵ原则进行㕆排，

ᰒ注重基本⨶论Ⲵ系㔏ᙗ，又强调解决实际问题。ޘҖ共分为六篇，

各篇Ⲵ基本内容如下：

第一篇简要介㓽PPP项目投䍴中一些重要Ⲵ基础ᙗ问题，包括操֌

流程、项目融䍴等，֯读㘵对PPP项目投䍴有一个大概ⲴҶ解。鉴于本



ҖⲴ主题ᱟ财务评价，对于与财务评价关㚄ᙗ不大Ⲵ其Ԇ一些重要问

题，ֻ如Ӕ᱃㔃ᶴ、项目䟷购、项目谈判等൘此就不再䎈䘠Ҷ。

第二篇介㓽PPP项目财务评价基础，包括项目财务评价中Ⲵ一些基

本概ᘥ、评价指ḷ，以及֌为财务评价重要基础Ⲵ基础ᮠ据，如ᙫ投

䍴、收ޕ与成本、税金、利润等。

第三篇介㓽PPP项目财务评价ᯩ法，包括评价中ᗵ须用到Ⲵ财务报

表Ⲵ㕆制，以及不确定ᙗ分᷀ᯩ法。൘各类财务评价报表中，最重要

Ⲵᱟ现金流量表。本篇详细ൠ比较Ҷ几类现金流量表൘分᷀对象及报

表ᶴ成上Ⲵ异同，为后面提出PPP项目中投䍴Ӫ财务内䜘收⳺⦷Ⲵ计算

ᯩ法奠定Ҷ基础。

目前，国内进行投䍴项目财务评价Ⲵ权威ᙗ指导᮷件为国家ਁ展

改革委઼ᔪ设䜘于2006年ਁ布Ⲵ《ᔪ设项目㓿济评价ᯩ法与参ᮠ》

（第三⡸）。PPP项目本质上仍属投䍴项目，ഐ此，对PPP项目Ⲵ财务

评价也不㜭㛼离该᮷件Ⲵ基本规定。本Җ第二篇、第三篇Ⲵ内容就ᱟ

针对PPP项目Ⲵ具փ⢩⛩对该᮷件所进行Ⲵ解读。

第ഋ篇介㓽㫉⢩卡洛模拟൘PPP项目中Ⲵ应用。㫉⢩卡洛模拟ᱟ投

䍴项目风险分᷀中ᗵ❦会提到却ᶱ少见到有实用ᙗ成᷌出现Ⲵ重要分

᷀工具。本Җ首次公ᔰਁ布൘Excel⭥子表Ṭ上进行风险分᷀Ⲵ㫉⢩卡

洛模拟计算程ᒿ，ᒦ对其加以详细解说。նᱟ，鉴于本篇所涉及Ⲵ基

本⨶论㤳⮤可㜭䎵出一㡜投䍴分᷀Ӫઈ⟏知Ⲵ领ฏ，ഐ此ཊᮠ读㘵不

妨将其⮕过，ᒦ不ᖡ૽对后㔝章㢲Ⲵ阅读。此ཆ，由于对投䍴项目风

险Ⲵ分᷀涉及面ᒯ、ᖡ૽ഐ素ཊ、定量模රⲴᔪ立不᱃，ഐ此ۿ㫉⢩

卡洛模拟这样Ⲵ高端分᷀工具൘PPP项目风险分᷀中Ⲵ应用短ᰦ间内也

不太会ᗇ以普及。

第ӄ篇ᱟ本ҖⲴ重⛩。本篇首先详细ൠ介㓽Ҷ“呏巢”PPP项目Ⲵ

投ḷ财务分᷀模ර，以及“呏巢”Ṹֻ对PPP项目财务评价Ⲵ੟示。❦



后讨论ҶPPP项目财务评价Ⲵ一些⢩殊问题，包括⢙有所٬评价、财政

承受㜭力论证、投䍴Ӫഎ报计算、价٬评ՠ、涉税༴⨶、调价模ර

等。本篇所讨论ⲴṸֻ，൷ᶕ㠚中国国际㓿济૘询有限公司（简

称“中ؑ૘询公司”）近年ᶕⲴPPP项目实䐥。“呏巢”Ṹֻ也ᱟ首次

公之于众。Җ中提出Ⲵ一些᜿见઼ᔪ议，ᱟ֌㘵对PPP项目财务评价ᯩ

法Ⲵ认识与փ会，难ݽ有错谬之༴，൘此抛砖ᕅ⦹，请读㘵批评指

正。

由于PPP项目Ⲵ⢩许㓿㩕ᵏ较长，䙊货㟘㛰对项目投䍴效⳺Ⲵᖡ૽

不可小视，本Җ第六篇对此进行Ҷᮠ学分᷀，䟷用Ⲵ分᷀模ර及ᗇ出

Ⲵ分᷀㔃论׋有兴䏓Ⲵ读㘵参㘳。

ᰙ൘1981年10月，中国中ؑ集ഒ公司为Ҷ适应改革ᔰ放、利用ཆ

䍴Ⲵ需要，成立Ҷ我国第一家㓿济૘询公司——中国国际㓿济૘询有

限公司。㠚成立以ᶕ，中ؑ૘询公司֌为中国中ؑ集ഒ公司ⲴᲪ೺与

参谋，ᔰ展Ҷ许ཊᔰ拓ᙗⲴ工֌，不ӵ൘国内参与Ҷ若干中ཆਸ䍴

（ਸ֌）项目Ⲵ评价与决策，还参与Ҷ若干海ཆ投䍴项目Ⲵ可行ᙗ研

究与项目评ՠ。究其实质㘼论，这些海内ཆ投䍴项目大ཊᮠ൷属PPP项

目。䙊过大量项目实䐥，中ؑ૘询公司积累Ҷ丰富Ⲵ项目㓿验与教

训。中ؑ૘询公司㘱一辈Ⲵ研究Ӫઈ曾参加Ҷ原国家计划委ઈ会主持

Ⲵ《ᔪ设项目㓿济评价ᯩ法与参ᮠ》一ҖⲴ㕆写工֌，ᒦ㧧国家科技

进步二等奖。൘近年ᶕ国家大力推进ⲴPPP投䍴项目中，中ؑ૘询公司

也ڊ出Ҷ不؇Ⲵ业㔙。可以说，本Җᱟ中ؑ૘询公司几代Ӫ35年ᶕ൘

投䍴项目财务评价ᯩ面知识Ⲵ积累઼㓿验Ⲵ㔃Ღ。本ҖⲴ出⡸，ᱟ传

承与创新Ⲵ㔃ਸ，⨶论与实际Ⲵ㚄系。٬此中国国际㓿济૘询有限公

司35ઘ岁⭏日到ᶕ之际，֌㘵谨以此ҖⲴ出⡸致以ᮜ䍪。

本ҖⲴ出⡸，ᗇ到Ҷ中国中ؑ集ഒ公司、中国国际㓿济૘询有限

公司઼中ؑ出⡸集ഒⲴ支持。中国中ؑ集ഒ公司副ᙫ㓿⨶㫢ඊ先⭏൘

Ⲯᘉ之中为本Җ֌ᒿ；中ؑ૘询公司ᙫ㓿⨶孙辉先⭏从始至终关注本



ҖⲴ写֌，ᒦ㔉予֌㘵✝ᛵⲴ啃励；中ؑ出⡸集ഒⲴ⦻宏静女༛对本

ҖⲴ内容઼㔃ᶴ提出Ҷ不少ᔪ设ᙗⲴ؞改᜿见，为本Җ໎㢢不少。此

ཆ，中ؑ૘询公司Ⲵ⦻⛌先⭏઼ୀ宪伟先⭏Ԅ细ṑ阅Ҷ㫉⢩卡洛模拟

计算程ᒿ，中ؑ૘询公司PPP事业䜘各位领导与同事对本Җ成稿提׋Ҷ

ᖸཊ帮助与支持。刘丹女༛、☞素飞先⭏઼ઘ᰾先⭏对本ҖⲴ相关章

㢲提出Ҷ不少专业Ⲵᔪ设ᙗ᜿见。൘此，֌㘵对ԆԜ一ᒦ表示由衷Ⲵ

谢᜿。
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第一章
 PPP概论及相关问题

第一㢲
 PPP模ᔿ概䘠及适用㤳ത

一㡜㘼言，社会中Ⲵ公共⢙૱઼公共ᴽ务由政ᓌᶕ提׋，比如海

上为ᶕ往㡩只提ؑ׋号Ⲵ⚟ຄ䙊ᑨ由政ᓌ出䍴ᔪ造ᒦ管⨶。նᱟ不少

㓿济学家ᒦ不䎎同公共⢙૱产权公有，ԆԜ认为ᰐ法找到如؍㖇·㩘

缪尔森（Paul Samuelson）所定义Ⲵ䛓种公共⢙૱，公共产权Ⲵ㕪陷

൘于其㕪乏利己动ᵪⲴ◰励。政ᓌᔪ造Ⲵ⚟ຄ往往㓿㩕管⨶不ழ，㘼

ᰙ൘17世纪㤡国领港公会就已㓿൘઼私Ӫ投䍴㘵ਸ֌ᔪ造⚟ຄ。 [1]

G. Colm也对㩘缪尔森Ⲵ公共产૱⨶论提出Ҷ质⯁，Ԇ认为有些公共活

动ᱟ可以有私Ӫ代⨶Ⲵ。 [2] 新制度㓿济学Ⲵ啫祖㖇纳ᗧ·૸里·科

斯（Ronald Harry Coase）઼㪇名㓿济学家ᕐӄᑨ教授䜭认为可以将

公共⢙૱Ⲵ产权私有化，从㘼䙊过市൪竞争Ⲵᯩᔿ提׋。

㠚20世纪80年代ᔰ始有一㛑浪▞൘推动民㩕䍴本进ޕ公共⢙૱઼

ᴽ务Ⲵ提׋领ฏ。㤡国财政大㠓㛟尼斯·ݻ拉ݻ（Kenneth Clarke）

为Ҷ提升基础设ᯭ水平、解决公共ᴽ务Ⲵ䍴金匮乏઼公共䜘门效⦷较

低等问题，⦷先提出Ҷ“公私伙դ关系（PPP）”Ⲵ概ᘥ。就此，㤡国

成为ޘ世⭼PPP项目应用最为ᒯ泛、操֌㓿验最为丰富、管⨶制度最为

完༷Ⲵ国家。

2013年11月ԭ，ފⲴ十八届三中ޘ会䙊过Ⲵ《中共中央关于ޘ面

深化改革若干重大问题Ⲵ决定》首次᰾确提出，ݱ许社会䍴本䙊过⢩



许㓿㩕等ᯩᔿ参与෾市基础设ᯭ投䍴઼运㩕，PPP模ᔿ也逐渐成为众Ӫ

⟏知Ⲵ名词。2014年以ᶕ，国务院઼财政䜘、国家ਁ展改革委、住ᔪ

䜘等国家䜘委下ਁҶ大量᮷件，对于PPP模ᔿⲴ应用、操֌Ⲵ流程、ਸ

同փ系及风险防㤳等领ฏ进行Ҷ较为细致Ⲵ规定。

根据现有法ᖻ法规Ⲵ规定，每一个PPP项目൘前ᵏ需要ڊ大量Ⲵ准

༷工֌，政ᓌᵪᶴ、社会投䍴Ӫ，相关Ⲵ承包୶、设༷׋应୶、金融

ᵪᶴ要从各㠚Ⲵ视角对项目Ⲵ前景ڊ出预判，进㘼根据相关指ḷ进行

投䍴决策。由于PPP项目有㠚己⢩殊Ⲵ法ᖻ关系Ṷᷦ，同ᰦ项目Ⲵਸ֌

ᵏ往往长䗮ᮠ十年，ഐ此，本Җ专设章㢲对于PPP项目中Ⲵ相关问题进

行阐䘠。

关于什么ᱟPPP，学ᵟ⭼众说纷㓝，㘼各国对PPP科学内涵Ⲵ阐䟺

却大同小异。比如：

（1）㚄ਸ国训练研究所（UNITAR）对PPPⲴ定义为：“PPP涵ⴆҶ

不同社会系㔏ّ导Ⲵ所有制度化ਸ֌ᯩᔿ，目Ⲵᱟ解决当ൠ区ฏ内Ⲵ

Ḁ些༽杂问题；PPPᱟ公共䜘门与私Ӫ䜘门之间长ᵏਸ约Ⲵ媒介，包括

风险分担઼ཊ䜘门之间Ⲵ专有技ᵟӪ才઼融䍴共享，从㘼䗮到⨶ᜣⲴ

政策㔃᷌。”

（2）㚄ਸ国ᔰਁ计划㖢（UNDP）对PPPⲴ定义为：“PPPᱟ൘公共

䜘门઼私Ӫ䜘门Ⲵਸ֌փ制下，੨取各㠚Ⲵ长༴，集中ᔪ设઼运㩕管

⨶෾市环ຳ基础设ᯭⲴ财Ⓚ、㓿验及专业知识Ⲵ有效手段。”

（3）欧ⴏ委ઈ会（European Commission）对PPPⲴ定义为：“为

Ҷ提׋传㔏上由公共䜘门提׋Ⲵ公共项目或ᴽ务，PPPᱟ指公共䜘门઼

私Ӫ䜘门之间Ⲵ一种ਸ֌关系。”

（4）加拿大PPP国家委ઈ会对PPPⲴ定义为：“PPPᱟ指公共䜘门

઼私Ӫ䜘门之间Ⲵ一种ਸ֌㓿㩕关系，它ᔪ立൘双ᯩ各㠚㓿验Ⲵ基础



上，䙊过适当Ⲵ䍴Ⓚ分䝽、风险分担઼利⳺共享ᵪ制，最好ൠ┑䏣事

先清晰⭼定Ⲵ公共需求。”

（5）㖾国PPP国家委ઈ会对PPPⲴ定义为：“PPPᱟ介于ཆ包઼私

有化之间ᒦ㔃ਸҶ两㘵⢩⛩Ⲵ一种公共产૱提ᯩ׋ᔿ，它ݵ分利用私

Ӫ䍴Ⓚᶕ设计、ᔪ设、投䍴、㓿㩕઼维护公共基础设ᯭ，ᒦ提׋相关

ᴽ务以┑䏣公共需求。” [3]

PPP概ᘥⲴ本质൘于：

（1）᰾确ҶPPPᱟ公共䜘门઼私Ӫ䜘门之间Ⲵ伙դ关系，这ᱟPPP

区别于其Ԇ项目融䍴模ᔿⲴ关键⛩。

（2）定义Ҷ这种ਸ֌伙դᱟ关系ᙗⲴ契约ᖒᔿ，契约实现Ⲵᱟ公

共需求目Ⲵ，㘼非单㓟Ⲵ୶业利⳺关系。

（3）提出ҶPPP项目公私ਸ֌Ⲵ实现需要有长ᵏⲴ、有效Ⲵ公共

政策或制度Ⲵ规㤳。

（4）᰾晰Ҷ公共䜘门઼私Ӫ䜘门Ⲵਸ֌基础ᱟ共有产权关系及ਸ

֌ᵏ间Ⲵ䍴Ⓚ䝽㖞、风险分担઼利⳺共享，实现公共项目⨶ᜣⲴ政策

㔃᷌。

根据财政䜘《关于推ᒯ运用政ᓌ઼社会䍴本ਸ֌模ᔿ有关问题Ⲵ

䙊知》（财金〔2014〕76号）Ⲵ规定：政ᓌ઼社会䍴本ਸ֌模ᔿᱟ൘

基础设ᯭ及公共ᴽ务领ฏᔪ立Ⲵ一种长ᵏਸ֌关系。䙊ᑨ模ᔿᱟ由社

会䍴本承担设计、ᔪ设、运㩕、维护基础设ᯭⲴ大䜘分工֌，ᒦ䙊

过“֯用㘵Ԉ费”及ᗵ要Ⲵ“政ᓌԈ费”㧧ᗇਸ⨶投䍴എ报；政ᓌ䜘

门负责基础设ᯭ及公共ᴽ务价Ṭ઼质量ⴁ管，以؍证公共利⳺最大

化。
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