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法律的生命在于实施,而法律适用统-则是司法公正

的重要体现。当前’中国特色社会主义法律体系已经形成’

如何促进法律适用统—已成为事关法律有效实施、实现法

律功能｀赢得社会公信的重点问题。近年来’上海法院认

真贯彻落实中央政法工作会议关于‘完善统＿法律适用机

制”的要求’积极推进法律适用统＿的机制建设’提出加

强案例指导、建立法律适用疑难问题网上咨询系统｀编撰

类案办案要件指南等“三项工作机制”。其中’编撰类案

办案要件指南既是—项推动适法统—的基础性工程’也是

—项具有上海经验特色的工作机制’具有重要意义。

编撰类案办案要件指南有助于及时总结审判经验,有

效提升审判业务能力°司法实践中’做好案件审理工作’

成为＿名称职的人民法官’不仅需要审判经验的积累’同

时也需要业务能力的提高。通过编撰类案办案要件指南’

系统梳理各类案件审理思路’统—裁判规则’提炼案件的

审查要点’可以及时总结实践中好的审判经验｀裁判方法’

既能够为＿线法官提供类案审判指引’又能够帮助广大干

警提高审判业务能力’尤其是提高办理重大、疑难、复杂

和新类型案件的能力。
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编撰类案办案要件指南有助于提供裁判行为指弓｜,规

范法宫自由裁量权。推进司法责任制改革的＿项重要内容’

就是要坚持有序放权和有效监督有机统-’既要充分尊重

独任法官、合议庭等审判组织办案主体地位’又要构建与

放权相适应的新型审判监督管理机制’确保法官自由裁量

权得到规范有效行使。编撰类案办案要件指南,不仅有助

于培养法官正确的法律思维模式和方法,帮助法官准确理

解抽象的法律规则和概念’又能为法官提供＿定的裁判行

为指弓｜ ,为法官自由裁量权的行使确定相应的边界’有助

于实现公正司法°

编撰类案办案要件指南有助于完善适法统-机制’实

现类案审判思路｀裁判尺度的统-·近年来,智慧法院建

设的深人推进’人工智能等新科技与司法工作的深度融合

发展’为破解“同案不同判”提供了有力的科技支撑°编

撰类案办案要件指南,借力智慧法院建设成果,可以将类

案的审查要点、裁判指弓｜等内容嵌人智能化辅助办案系统

中,有助于实现对个案裁判结果的校正｀衡平’实现类案

在审理思路、裁判尺度上的统-。

为切实做好类案办案要件指南工作’上海市高级人民

法院专门制订了《类案办案要件指南编撰三年规划2019＿

2021》’并于2019年5月启动了股权转让、融资租赁合同、

受贿罪、政府信息公开等14个要件指南编写工作。＿年多

来’高院党组副书记、副院长茹荣华同志,副院长陈胆同
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志带领三级法院审判业务骨干和调研骨干精心编撰’付出

了大量辛劳;严把质量关’每一项类案办案要件指南都历

经全市审判业务条线征求意见、高院审判业务庭专业法官

会议讨论｀高院审判委员会审议等环节。可以说,每一项

类案办案要件指南,都凝聚了上海法院的集体智慧。

为了更好地与大家分享研究成果,在人民法院出版社

的关心支持下,现决定将类案办案要件指南分批出版’形

成《上海法院类案办案要件指南》系列丛书。总体来看’

这套丛书具有三个鲜明特色:-星传承性强·21世纪初上

海法院曾组织汇编了《实务技能手册》,并相继出版“法

官智库”系列丛书,深受一线法官的欢迎。此次编撰类案

办案要件指南是对以往优秀传统的有序传承。丛书在编写

过程中也充分发挥了原有好的传统,就实践中涌现出的审

判经验、裁判方法等及时做好总结提炼°二星时代性强。

丛书紧扣《中华人民共和国民法典》等最新立法精神,充

分结合最高人民法院司法解释的最新规定’并根据上海法

院审判情况,确保提炼梳理出符合时代背景的新观点’概

括出富有规律性的新认识’及时回应社会发展的新需求。

三是实用性强·丛书立足服务审判实践的宗旨’坚持以

“回应关切问题、解决实际需求’’为导向’不仅所选取的类

案问题都从全市法院报送的相关问题中严格筛选产生’而

且提出的裁判规则、审判指弓｜也历经多层次的征求意见｀

审查审议,力求给一线法官以充分有效的办案参考’真正
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成为对办案干警有用、实用、好用的工具书。

靡不有初’鲜克有终;不忘初心’方得始终。追求公

平正义’是每位法院工作人员的初心和使命°编撰类案办

案要件指南既凝聚了上海法院数十载的审判智慧和经验结

晶’也是上海法院追求公平正义的重要步骤。希望通过丛

书的编撰出版’为推进法律适用统～提供可复制、可推广

的上海经验和上海智慧’为平安中国、法治中国建设作出

应有的贡献。

是为序。
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氦｜晚云
中华人民共和国二级大法官

上海市高级人民法院党组书记｀院长

2020年6月
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司法责任制改革以来’让审理者裁判｀由裁判者负责

的同时’加强审判监督管理机制建设’推进法律适用统—’

已成为各级法院需要认真面对的重要课题。近年来’上海

市高级人民法院高度重视法律适用统—工作’ 20l9年3月

确立了推进法律适用统＿的“三项机制” ’即加强案例指

导｀建立法律适用疑难问题网上咨询系统、编撰类案办案

要件指南’并专门制订了《类案办案要件指南编撰三年规

划20l9—2021》’力争通过三年时间’形成—批实用性强、

可操作的类案办案要件指南’实现常见类案问题全覆盖。

根据《类案办案要件指南编撰三年规划20l9—2021》

的安排’ 自20l9年5月以来’上海市高级人民法院先后开

展了两批33个类案办案要件指南的编撰工作’涉及立案、

民事、商事、金融＼刑事、行政、执行、申诉审查等各领

域。在编撰过程中’我们遵循了以下工作思路:

—呈坚持问题导向和需求导向,确保编撰类案办案要

件指南选题的科学性｀针对性｀典型性。为了保证类案办

案要件指南符合审判需要、契合—线需求’我们面向全市

三级法院广泛征集要件指南的需求’共收集选题建议2l5

个;在此基础上,按照需求程度从高到低进行排序’梳理

■
‖
‖
＝

一
≈
曰

三
—
了



出关注度高、意见较为集中的类案问题,并结合上海民商

事、行政案件智能辅助办案系统相关案由’确定了50个常

见问题’并通过专项课题的方式,向全市法院进行招投标,

确保编撰工作集结全市法院最优审判调研资源。

二是坚持有用｀实用｀好用的工夏书标准,严格规范

类案办案要件指南的编撰体例和格式要求°类案办案要件

指南不同于一般的调研课题,旨在为广大-线法官提供管

用、好用、实用的业务工具书。为此,上海法院在广泛收

集、研究与类案审理相关的书籍、兄弟法院撰写的指弓｜规

范以及上海法院曾发布的《实务技能手册》等现有成果基

础上,将要件编撰体例按照“总体情况概述～立案审查-

原告诉请的审查～被告抗辩的审查—要件事实审查和裁

判规则～知识图谱’’展开;每部分格式按照“审查要点～

注意事项-规范指弓｜-典型案例’’展开,强调用项目式、

要素式的方式表述,着力突出重点内容°同时,每个要件

指南都附有涵盖核心要点的知识图谱,既突出要件指南内

容的完整性’符合办案的思路;又突显实用性’利于法官

学习和检索’满足审判-线的需求°

三是坚持严把质量筐控关,确保类案办案要件指南编

撰的高质量和权威性。为确保类案办案要件指南的编撰质

量,在要件指南发布之初’上海市高级人民法院便明确责

任单位及主持人、高院业务指导部门及指导人员;并要求

每个要件指南必须历经全市审判业务条线征求意见、高院
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审判业务庭专业法官会议讨论、高院审判委员会审议等程

序;每个要件指南既要涵盖类案的通识性问题,又要直面

办案中存在的难点和痛点问题,就前沿问题和争议问题提

出倾向性意见、观点’确保要件指南能集合上海法院智慧｀

体现上海法院业务水平,对—线法官办案具有参考功能｀

指导价值。

截至目前’第一批和第二批类案办案要件指南均已完

成’并逐一经高院审判委员会审议通过。在开展编撰类案

办案要件指南过程中’得到了人民法院出版社的高度关注’

林志农副总编专程来沪商讨出版事宜,相关责编人员在短

时间内为本书的编排｀审校付出了大量辛劳’第＿批类案

办案要件指南成果已汇集成《上海法院类案办案要件指南》

第1册和第2册出版’第二批类案办案要件指南成果以《上

海法院类案办案要件指南》第3册、第4册等出版。编撰

类案办案要件指南,得到了上海市高级人民法院党组的大

力支持’党组书记、院长刘晓云同志高度重视类案要件指

南编撰工作,在百忙之中为类案办案要件指南系列丛书作

序予以肯定,使我们倍感鼓舞。高院审委会的各位委员对

每＿个类案办案要件都认真把关,积极提出意见建议’充

分发挥了审判委员会总结办案经验＼研究法律适用、统一

裁判尺度的职能作用。各要件指南的责任单位及执笔人｀

高院相关业务指导部门及指导人员为完成好类案编撰工作

付出了大量心血。高院研究室在类案办案要件指南编撰过

～
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程中认真做好组织、协调、统筹、把关工作。在此表示衷

心的感谢°

推动适法统—是人民法院永恒的话题。编撰类案办案

要件指南是上海法院推进适法统＿的重要探索。当然’这

—探索的成效有待于实践的检验’更有待于今后不断的健

全完善’也希望各位读者给我们提出宝贵意见。推动法律

适用统—、维护社会公平正义,我们一直在努力。上
海
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.≥畜, 字亏 Ⅸ学博±
上海市高级人民法院党组副书记＼副院长

202］年7月
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