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序言

纪检监察体制改革后，纪委监委肩负监督执纪问责和监督调查处置

双重职责，纪检监察队伍的使命更加崇高、责任更加重大、任务更加艰

巨。“职务犯罪研究”微信公众号团队观察发现，部分纪检监察干部对监

督对象的职责了解不够全面，对监督对象违纪及职务违法犯罪的主要风

险点了解不到位，个别地方存在不善监督、监督不到位的现象。此外，

同一领域违纪及职务违法犯罪的表现形式具有类型化特点，而鲜有作者

系统地归纳同类职务违法犯罪案件的办案指南。2018年年初，经过多方

论证，“职务犯罪研究”微信公众号团队开始筹划本书，旨在为全国纪检

监察干部提供一本系统全面的办案指南。

本书各章结构相同。第一部分以职责为分类基础，梳理该领域主要

环节易发高发的职务违法犯罪风险点，并提炼职务违法犯罪的表现形

式、提供办案指南；第二部分是各领域典型违纪案例。

本书主要有如下特点：

第一，覆盖面广。本书主要以2018年《第十三届全国人民代表大会

第一次会议关于国务院机构改革方案的决定》《中华人民共和国人民法

院组织法》《中华人民共和国人民检察院组织法》等法律及规范性文件

设立的国家机关及其职责为依据，挑选了28个重点领域，覆盖了本轮机

构改革后国家机关的主要社会管理及服务职能。同时，我们对这些领域

涉及的重要环节进行详细剖析，清晰全面地讲解了这些领域纪检监察干

部执纪执法的重点。



第二，指导性强。本书以近百本专业书籍、数万份刑事判决书及作

者的工作经验为基础，提炼了各领域重要环节的违纪及职务违法犯罪的

表现形式、办案指南，并附加典型案例。既可以为纪检监察干部办理相

关领域职务违法犯罪案件提供思路和突破口，又能为纪检监察干部提高

办案效率指明方向，具有很强的指导性。

第三，适用群体广。本书既可以为纪检监察干部提供办案指导，又

可以为各单位落实党风廉政建设的主体责任和改善工作机制提供参考，

还可以作为公职人员廉洁从政从业的行动指南。

需要统一说明的问题：

第一，单位归类问题。本轮机构改革之后，地方各级政府根据相关

文件对部分单位的设置仍存在一定差异，如城市管理和综合执法局，

市、县两级政府主要采取单独设立模式作为政府组成部门，省级政府主

要采取合并设立模式列为住房和城乡建设厅的内设机构。无论采取何种

归类方式都有据可循，本书以方便阐述为出发点进行归类。

第二，各环节职能职责问题。本书列举的主要职责结合了该领域

各层级内设机构的职责，不限于某地某单位，尽可能地全面描述其承担

的某环节的职责。

第三，涉及的罪名问题。某些领域的重要管理及服务人员不限于

公职人员，如金融系统。为了更全面地为纪检监察干部办案提供参考，

我们也详细地分析了所涉罪名，并收录了部分非公职人员实施的职务犯

罪案例。

由于精力有限且涉及领域众多，虽经多次审核校订，仍可能存在个

别纰漏，请各位读者、同行予以批评和指正。写作过程中，各地纪检监



察同仁给我们提出很多具体的意见，使书稿从结构、内容、行文等方面

都因此得以改进。在此致谢！

书中相关问题请发邮箱1305381914@qq.com或关注“职务犯罪研

究”微信公众号进行交流。

本书编写组

2020年10月



第一章 住建系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、住建系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）城市管理和综合执法环节

（二）房地产市场监管环节

（三）保障性住房监管环节

（四）工程质量安全监管环节

（五）市容环境卫生管理环节

（六）村镇建设环节

（七）招投标管理环节

（八）物业管理环节

（九）住房公积金管理环节

二、住建系统典型违纪案例

第二章 自然资源系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、自然资源系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）行政审批环节

（二）执法监察环节

（三）地籍管理环节

（四）耕地保护环节

（五）自然资源出让环节

（六）矿产资源开发管理环节

（七）征地拆迁环节

（八）测绘管理环节

（九）规划环节

（十）海洋管理环节

二、自然资源系统典型违纪案例

第三章 生态环境系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南



一、生态环境系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）行政审批和政务服务环节

（二）专项资金申报环节

（三）监督执法和排污费征收环节

（四）固体废物管理环节

（五）环境监测环节

二、生态环境系统典型违纪案例

第四章 人防系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、人防系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）行政审批环节

（二）人防工程建设环节

（三）人防工程易地建设费征管环节

（四）人防行业监管环节

（五）人防资产运营管理环节

（六）财务管理环节

二、人防系统典型违纪案例

第五章 财政系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、财政系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）财政投资评审环节

（二）非税收入征收管理环节

（三）国库集中支付核算环节

（四）政府采购环节

（五）对外经济贸易工作管理环节

（六）农业农村工作管理环节

（七）企业工作管理环节

（八）经济建设工作管理环节

（九）社会保障工作管理环节



（十）资产管理环节

（十一）财政监督环节

二、财政系统典型违纪案例

第六章 税务系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、税务系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）税务管理环节

（二）税款征收环节

（三）税务检查环节

（四）人事、财物等行政管理环节

二、税务系统典型违纪案例

第七章 金融系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、金融系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）银行

（二）保险公司

（三）证券公司

（四）融资担保公司

（五）信托公司

（六）金融监管

二、金融系统典型违纪案例

第八章 发改系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、发改系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）项目评审环节

（二）资源节约和环境保护监管环节

（三）固定资产投资监管环节

（四）价格调控监管环节

（五）推进经济结构战略性调整环节

（六）粮食和物资储备监管环节

更多书籍VX：SYCT_4



（七）能源监管环节

二、发改系统典型违纪案例

第九章 商务系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、商务系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）行政审批环节

（二）市场秩序管理环节

（三）商品补贴环节

（四）万村千乡市场工程申报、验收等环节

（五）对外贸易管理环节

（六）会展业务管理环节

（七）流通业发展环节

二、商务系统典型违纪案例

第十章 工信系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、工信系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）项目资金申报、监管环节

（二）安全生产监管环节

（三）节能和资源综合利用环节

（四）烟草专卖专营管理环节

二、工信系统典型违纪案例

第十一章 市场监督管理系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、市场监督管理系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）市场主体登记注册环节

（二）综合执法监督环节

（三）价格监督检查环节

（四）食品监管环节

（五）药品监管环节

（六）特种设备监管环节

更多书籍VX：SYCT_4



（七）产品质量安全监管环节

（八）广告监管环节

二、市场监督管理系统典型违纪案例

第十二章 审计系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、审计系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）工程项目审计环节

（二）经济责任审计环节

（三）行政事业审计环节

（四）审计业务承揽环节

二、审计系统典型违纪案例

第十三章 海关系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、海关系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）海关监管环节

（二）缉私环节

（三）关税征管环节

（四）统计分析环节

（五）出入境检验检疫环节

二、海关系统典型违纪案例

第十四章 公安系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、公安系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）交通管理环节

（二）治安管理环节

（三）禁毒环节

（四）刑事侦查环节

（五）人口与出入境管理环节

（六）监所管理环节

二、公安系统典型违纪案例

更多书籍VX：SYCT_4



第十五章 法检系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、法检系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）检察机关

（二）法院

二、法检系统典型违纪案例

第十六章 教育系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、教育系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）招生环节

（二）行政审批和政务服务环节

（三）职业教育与成人教育环节

（四）人事管理环节

（五）工程建设环节

（六）采购环节

（七）安全管理环节

（八）资金管理环节

（九）科研环节

二、教育系统典型违纪案例

第十七章 科技系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、科技系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）专项资金申报环节

（二）高新技术发展及产业化环节

（三）科技成果转化环节

（四）专项资金管理环节

二、科技系统典型违纪案例

第十八章 文旅广电系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、文旅广电系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）文化和旅游部门

更多书籍VX：SYCT_4



（二）广播电视部门

二、文旅广电系统典型违纪案例

第十九章 医药卫生系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、医药卫生系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）采购环节

（二）医疗保障环节

（三）资金管理环节

（四）行政审批环节

（五）监督执法环节

（六）工程项目建设环节

（七）人事管理环节

二、医药卫生系统典型违纪案例

第二十章 农业农村系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、农业农村系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）农村经济管理环节

（二）行政审批环节

（三）农业项目建设环节

（四）农业补贴类项目管理环节

（五）畜牧管理环节

（六）农业执法环节

（七）农机推广应用、管理环节

（八）农业技术推广培训、科研环节

（九）资产管理环节

二、农业农村系统典型违纪案例

第二十一章 水利系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、水利系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）行政审批环节

更多书籍VX：SYCT_4



（二）水政执法环节

（三）资金补贴环节

（四）水利工程建设管理环节

（五）水利设施运行管理环节

（六）水库移民环节

二、水利系统典型违纪案例

第二十二章 交通运输系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、交通运输系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）公路建设环节

（二）行政执法环节

（三）道路运输管理环节

（四）港航及海事管理环节

（五）铁路管理环节

（六）邮政管理环节

二、交通运输系统典型违纪案例

第二十三章 林草系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、林草系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）行政审批环节

（二）行政监督执法环节

（三）造林治沙环节

（四）资产管理环节

（五）林业建设项目管理环节

二、林草系统典型违纪案例

第二十四章 村干部违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、村干部职务违法犯罪案件办案指南

（一）农村基础设施建设方面

（二）支农、惠农资金方面

更多书籍VX：SYCT_4



（三）生态保护方面

（四）公共服务事业方面

（五）土地征收、征用补偿方面

（六）公益事业方面

（七）选举方面

二、村干部违纪典型案例

（一）贫困户帮扶

（二）工资津补贴发放

（三）换届选举

（四）帮扶资金管理

（五）奖补资金管理

（六）公款使用

（七）执行上级决议

（八）集体资产管理

（九）公共事务决策方面

（十）工程项目管理

第二十五章 扶贫领域违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、扶贫领域职务违法犯罪案件办案指南

（一）产业扶贫

（二）金融扶贫

（三）扶贫培训

（四）易地扶贫

（五）扶贫工程项目

二、扶贫领域典型违纪案例

（一）形式主义、官僚主义问题

（二）失职失责问题

第二十六章 民政系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

更多书籍VX：SYCT_4



一、民政系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）婚姻登记管理环节

（二）福利彩票发行管理环节

（三）殡葬管理环节

（四）慈善事业管理环节

（五）儿童福利管理环节

（六）生活无着流浪人员管理环节

（七）社会救助管理环节

（八）养老服务管理环节

（九）基层政权和社区治理环节

（十）社会组织管理环节

（十一）区划地名管理环节

二、民政系统典型违纪案例

第二十七章 人社系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、人社系统职务违法犯罪案件办案指南

（一）养老保险管理环节

（二）工伤保险管理环节

（三）职业培训和就业指导环节

（四）职业技能鉴定环节

（五）人才开发与人力资源市场管理环节

（六）专业技术人员管理环节

（七）劳动保障监察环节

（八）劳动人事争议仲裁环节

（九）事业单位人事管理环节

二、人社系统典型违纪案例

第二十八章 应急管理系统违纪及职务违法犯罪案件办案指南

一、应急管理系统职务违法犯罪案件办案指南

更多书籍VX：SYCT_4



（一）烟花爆竹安全监管环节

（二）煤矿安全生产监管环节

（三）非煤矿山安全监管环节

（四）危险化学品安全监管环节

（五）工贸行业安全监管环节

（六）火灾防治管理环节

（七）地震和地质灾害预防防治环节

（八）调查评估环节

（九）教育训练环节

二、应急管理系统典型违纪案例
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