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《进出口贸易合规法律实务》-书成稿于2020年2月’恰逢新型冠状病

毒肺炎疫情暴发期间。2020年’注定对每个人是记忆深刻的一年。由于防

控疫情的需要,经济停摆’每个国人居家不出’减少外界接触’反而有了大

段的时间来考虑思索人生规划和事业发展问题°本书的作者均为律师,平时

工作繁忙,写作也是忙里偷闲的知识积累过程°正是由于疫情防控的关系’

本书得以有了编撰的时间,可以系统性地把各个律师历年撰写的文稿集中付

样成册。

本书涉及的进出口贸易业务板块,是现代中国律师业的新兴执业领域’

涉足者不多°究其原因,我认为与该业务领域偏重实务和复合知识型人才为

主有关。以本书中论及的进出口商品归类实务而言’牵涉到从业者要具备丰

富的商品学、经济学和国际贸易理论知识’能对进出口商品的税号、税则、

税率有比较清晰的判断’而与之类似的出口管制’由于中美贸易战的因素而

成为舆论热点话题’但真正能详细探讨出口管制理论框架的学者不多’熟练

掌握出口管制ECCN编码实务的律师亦属凤毛鳞角’从业者不仅需要对包括

美国在内的境外出口管制体系有全面的背景知识’亦能就ECCN管控编码归

类有熟悉的逻辑结构。可以说’掌握商品归类的律师’并不能＿定胜任美国

出口管制合规性审查要求,而了解美国出口管制体系的律师,并不-定懂得

商品归类’但在外界看来’两者均是进出口贸易板块的重要领域,都是做编

码的审核工作。但其实在海关监管领域’贸易管制与税收征管本身属于两个

↑
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不同的分工领域’彼此之间的工作重点和体系框架均有差异。这种精细化、

高度专业化的特点’在进出口贸易领域尤为凸出。

我在接受媒体采访和对外授课时’常会被问及“你们这块业务领域的

律师究竟是做什么的?’’我也曾以钟表匠对我们的业务特点做了概述。如果

说’-个企业的进出口贸易活动是有企业的关务、采购、销售、单证、法

务、财务、税务等各个部门相互运作的过程和结果’那么可以把这个企业的

各个业务板块想象成＿个运行完好的时钟’每个零部件都在合法有序的轨道

上运行。如果今天这台钟走慢了一秒钟’企业还没发现’那么慢慢就会走慢

＿分钟’如果企业还没发现’就会慢慢走慢—小时’等到累积走慢-小时的

时候’这个钟已经没有报时的功能了。由于进出口贸易活动追求时效性的特

点’往往会放松合规性的把控要求’而中国海关监管体系改革后,已经将监

管重心由事前监管向事中、事后监管进行转移。本次新型冠状病毒肺炎疫情

暴发后,我们看到在国内进口口罩等医疗物资的需求大幅增长的背景下’海

关在医疗物资进口环节适度放松了医疗器械注册许可证的验证要求’以满足

国内疫情防控的需要,但在货物进口通关后,需要企业补办相关证照并会以

稽查的方式进行证照审核方面的后续监管。所以企业在进出口环节中因为申

报不实、操作不当而累积的法律风险没有及时发现,就会在海关稽查缉私过

程中叠加爆发出来。从合规的角度来说’海关律师就是一个钟表匠’要经常

为企业的进出口经营活动号脉校紧发条’使企业的经营活动始终在守法有序

的轨道上运作°

随着时代的脚步迈人2020年’国际贸易形势错综复杂’风诱云诡。＿

方面中美虽然达成了第-阶段贸易协议’但是在高新技术出口方面’美国对

包括华为在内的中国高科技公司没有放松出口管制要求的迹象;另一方面’

新型冠状病毒肺炎疫情在国内已经得到遏制’但是我们看到因为各国政体的

不同’在防控疫情方面步调不-’导致疫情呈现全球化蔓延的趋势。当各国

发现中国是疫情防控物资诸如口罩的主要生产国的时候’也会在疫情过后调

2
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整原先的产业结构布局以满足自身国家安全的需要’这种产业布局调整也会

为未来的贸易争端埋下伏笔。在中美近两年的贸易战历程中可以发现’通过

加征关税和出口管制是美国经常挥舞的大棒’这也会在国际贸易争端领域被

频频效仿。而因为新型冠状病毒肺炎疫情关系’造成欧美订单急剧萎缩而产

生的目的港滞港费、无单放货等贸易风险问题,也已经初露端倪°本书虽然

不是因为新型冠状病毒肺炎疫情而专门编写的合规论著’但是本书中论及的

～系列国际贸易实务中的热点法律问题因为新型冠状病毒肺炎疫情而变得更

为突出。

限于理论和知识的局限性’本书不能涵盖进出口贸易全领域的法律热点

问题’只能截取—二进行论述’其中观点也是＿家之言,谈不上发聋振赣。

作为持续关注进出口贸易合规领域热点话题的律师’本书只是一个起点,我

们的目标是争取每年能就进出口贸易领域新发的法律话题和热点问题进行综

述和归纳’以求抛砖弓｜玉’为进出口贸易合规体系建设和人才、知识结构的

储备略作贡献°

杨杰

2020年3月31曰于上海
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蕊蛆溺i鳃赡鳃己‖鹏″…,》撇瓣

第-节风险营理弓｜例

世界经济发展的脚步越来越快,在这个日益变化的商业社会里’我们时

而惊讶地看到:不久前还被媒体冠以独角兽美称的公司’却宣布退出市场竞

争’甚或被法院宣告解散。其中’有些基础十分相似的公司却有着截然不同

的结局’令人十分惋惜。在这些公司中’有的错失了战略机遇’有的错判了

监管力度’有的陷人了创新陷饼’有的沦为了墟里鸡肋。本节弓｜用两个案例

来评析这些或浮浮沉沉或折载沉沙的故事为我们带来的诸多贸易合规启示。

-｀案例参者

N巨◎公司案例8

纵观NEC（曰本电气集团）在二战后的发展史就会发现’他的身上一直

存在两面性:＿方面’他在技术上总是不断追求进步’时常有领先时代的产

品面世°但另＿方面,你总能看到他不断地陷人经营上的困境。

二战刚结束时’NEC的新任社长渡边斌衡面对的是一个几乎不可能起死

3
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回生的局面。他的破局之法就是’撇开政府递来的军用合同’把潜艇声呐设

备改成鱼群探测器’把军用无线电重新设计成全频段的商用无线电’积极挖

掘民用市场的需求。除此之外’NEC还趁着电视和微波通信技术大发展的契

机’成立了独立的子公司经营消费类电器°NEC还从1950年开始研究和开

发晶体管;并在四年后将业务扩展到了计算机领域。至此’NEC不但从二战

后的废墟中挽救了自家的业务’还成功实现多元化’把办事处开到了台湾地

区、印度和泰国。

然而’这次起死回生的经历给NEC埋下了两个隐患:其一’对自己的

技术实力十分自信,毕竟可以从晶体管一直研发到集成电路’必然要经过长

期稳固的技术积累;其二’习惯了多元化的发展模式’对于开辟新业务的难

度降低了心理预期。

到1990年’搭载NEC专有的操作系统的个人计算机占据了日本市场

56％的份额,并且以同样的机型在美国拿到了PC销量的前五名。眼光超前

的小林宏治,把NEC从单—的通讯设备制造厂’转型成为一家以半导体、

计算机、通信三驾马车齐头并进的跨国信息技术公司。在半导体方面的收人

更是从1985年开始连续7年牢牢占据全球榜首。

1997年亚洲金融危机来了°NEC在1998财年的净收人腰斩’缩水了

55％;次年财报更因为曰元升值过快,直接转为赤字’净亏1亿美元’创下

NEC有史以来的最大亏损额。 1999年’刚刚买来不久的PackardBell品牌在

1997年｀ 1998年连续两年巨亏10亿美元之后’被NEC忍痛雪藏’连同美

国零售PC市场＿同舍弃。

1999年底’刚刚办完公司百年庆的NEC急需扭转颓势’因此首次选择

了通讯事业部以外背景的佐佐木元（来自NEC半导体事业部）担任会长。

除了裁员和减债计划之外,新上任的管理层对组织架构进行了大刀阔斧的改

变。西垣浩司在2000年4月仿效索尼’启动了“内部公司”制度’将业务

划分为NECSolutions、NECNetworks和NECElectronDevices三大块,前两
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第—篇台规篇
-●

个分别给企业和个人客户以及网络服务提供商提供互联网解决方案’后者给

互联网硬件制造商提供设备解决方案。内部公司具有独立的会计系统和业务

自主性’其负责人的权限比事业部制时期更大。不过’这也意味着几个内部

公司之间更容易各自为政,不利于集中经营资源’形成绩效。所以我们能够

看到’-方面NEC强调将业务方向从硬件转向互联网及相关软件／服务’另

＿方面却在硬件产品的研发上多方出击’主动跟竞争对手合作’分摊研发成

本和风险’比如跟曰立合作生产用于个人电脑的DRAM存储芯片’跟三菱

电气合资生产显示器’跟东芝合伙生产航天零部件。

在2＂0年和2001年’NEC终于重新实现盈利。然而没等西垣浩司脸上

绽放出笑容’互联网泡沫被戳破了’信息技术领域爆发了全球性衰退°2001

年美国又爆发了“9.11恐怖袭击事件”。结果,NEC的2002年财报再现赤

字’亏损额创下新高’达到2亿美元·而在互联网泡沫破裂的前夕还大力加

码的行为也让西垣浩司社长沦为了笑柄°2003年,NEC派金杉明信任新社

长’将内部公司制重新改回了事业部制。西垣浩司的组织架构改革仅仅存在

了3年就宣告失败。

但这并不代表NEC就此＿撅不振了°恰恰相反’这段时间NEC在技术

上取得了不少成绩。2002年NEC造出了地球模拟器（EarthSimulator）’这

是曰本投人1600亿曰元’联合原子能研究所｀宇宙航空开发机构｀海洋研

究开发机构共同研究出来的超级计算机。2011年,NEC发售了UNⅣERGE-

PF系列产品’它是世界上首次运用了以实现SDN（Sof↑wareDe危nedNetwork）

为目标的OpenFlow技术生产出来的产品。NEC是当时在信息网络中第一个

针对下-代通信网络推出相应解决方案的厂商。2016年NEC与两家大型曰

本金融机构合作’研发出了号称识别速度最快｀准确率最高的NeoFace人脸

辨识系统。2019年,NEC公开展示新＿代移动工具“飞行汽车”原型机。

与＿般曰企相反’NEC并未陷人创新陷饼,满足于在原有的业务方向

上修修补补。相反’这家创立百年的企业始终如好奇心过剩的顽童-样’追
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进出□贸易台规法律实务

逐着最热门的技术领域。从通信设备到集成电路’从超级计算机到互联网服

务’从太空探测器到人工智能,无论业务方向如何变化’NEC都能在-段时

间之后重新拿出在技术水平上领先业界的成果°这使得NEC迷信于自家工

程师的技术实力’并对自家公司转换赛道的能力产生了-种迷之自信°

NEC美国研究院的＿位副总裁曾经说过这样一件事°NEC发现自家的

复杂系统故障诊断预测用在核电站上很有效果’所以决定重金投人°于是给

这位副总裁派去了一帮以前做手机的员工,因为NEC的手机业务被砍掉了,

但是人不能解雇,于是就派来“凑合’’学习数据挖掘。等到这些人差不多要

人门了’NEC的PC业务又裁掉了’也不能解雇’所以把前面那批人召回去

了’把做PC的人派了过来。在这种情况下’即使NEC内部人员个个天纵奇

才’但摇摆不定的发展路线仍然会让组织付出高额的内耗成本’在与竞争对

手的战斗中“带伤上阵,’。

事实上’NEC近年来的营业利润率＿直不怎么好看’最近两年更是低

到惨不忍睹.受此拖累,连研发投人都在逐年缩水°NEC于2018年发布的

中期经营计划中’就把“力争可持续达成5％的经营利润率”定为2020年

的目标。就连NEC现任社长兼CEO新野隆也承认: “NEC已经来到了一个

真正需要大力变革的重要转折点。如果我们不进行改变,NEC将无法幸免’’’

“我一直觉得NEC在应对社会和市场的变化上缺乏速度°这在-定程度上导

致我们未能让过去视为增长领域的业务得到继续增长。NEC没能超越‘技术

即价值’的那个时代的手段和文化。我觉得’公司内部的旧架构和旧系统所

造成的阻力已经对新的项目形成了阻碍”。

NEC在技术创新方面的实力毋庸置疑。汤森路透的2017年全球创新百

强榜上’NEC依旧榜上有名°这种强大的技术研发能力在渡边斌衡和小林宏

治时代与正确的发展路线结合’对NEC的发展起到了强大的推动作用。但

它也让NEC低估了多元化发展和赛道转换所要付出的代价°要想正确地估

计新业务领域的进人壁垒并非易事’这需要企业家或决策层有清晰的思路,
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