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出版说明

随着我国信息化与经济社会深度融合，网络巳成为生产生活的

新空间、经济发展的新引擎、交流合作的新纽带 。 信息技术在促进

经济发展、给人民提供更多物质文化生活方面发挥着举足轻重的作

用。与此同时，个人信息安全问题逐渐凸显，部分信息处理者从商

业利益等出发，随意收集、违法获取、过度使用、非法买卖个人信

息，利用个人信息侵扰人民群众生活安宁、危害人民群众生命健康

和财产安全等问题日益突出。在信息化时代，个人信息保护巳成为

广大人民群众最关心最直接最现实的利益问题之一，关乎人民群众

安全感、获得感和幸福感，关乎数字经济健康持续发展。

习近平总书记多次强调，要坚持网络安全为人民、网络安全靠

人民，保障个人信息安全，维护公民在网络空间的合法权益，对加

强个人信息保护工作提出明确要求。党的十八大以来，立法机关在

制定《网络安全法》《电子商务法》，修改《消费者权益保护法》

《刑法》，编纂《民法典》中，都明确规定个人信息受法律保护 。

虽然我国个人信息保护法律制度逐步建立，但仍难以满足信息化快

速发展的现实情况和人民日益增长的美好生活需要。制定一部专门

的个人信息保护法是人民群众的期待和社会经济发展的必然。

经过立法机关、法学理论界、法律实务界等的共同努力，历经

三次审议及两次公开征求意见， 2021 年 8 月 20 日，第十三届全国

人大常委会第三十次会议审议通过《中华人民共和国个人信息保

护法》（以下简称《个人信息保护法》）。这是我国第一部专门针对

个人信息保护的系统性、综合性法律。这部法律坚持和贯彻了以人
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民为中心的理念，聚焦个人信息保护领域的突出问题和人民群众的

重大关切，既立足我国国情又充分借鉴域外立法经验，从个人信息

处理的基本原则、个人信息及敏感个人信息处理规则、个人信息跨

境传输规则、个人信息保护领域各参与主体的职责以及法律责任等

方面对个人信息保护进行了全面系统的规定，建立起权贵明确、保

护有效、利用规范的个人信息保护体系，极大加强了我国个人信息

保护的法治保障。《个人信息保护法》所确立的理念和规则在世界

范围都具有领先水平 。

《个人信息保护法》的颁布，不仅标志着我国个人信息保护法

治事业翻开了新的篇章，也为世界贡献了个人信息保护与利用的中

国治理方案。《个人信息保护法》的施行，必将有力促进人民群众

在数字经济发展中具有更多的获得感、幸福感、安全感；必将有力

促进信息数据依法合理有效利用，推动数字经济持续健康发展；必

将有利于我国参与国际交流合作、维护国家利益，推动建立公平合

理的个人信息保护国际治理规则 。

《个人信息保护法》巳于 2021 年 11 月 1 日正式施行。为助力

《个人信息保护法》的实施，帮助社会各界正确理解和适用《个人

信息保护法》规定内容，妥善解决实践中遇到的新情况新问题，

我们从全国范围内挑选个人信息保护领域素有研究，特别是参与

《个人信息保护法》立法的理论和实务方面的专家作为骨于，编写

了《（中华人民共和国个人信息保护法〉条文理解与适用》一书 。

本书侧重对《个人信息保护法》进行司法实务和具体适用层面的

解读 。 编写体例包括《个人信息保护法》理解与适用、典型案例、

条文对照等三部分内容。从内容上看，本书突出以下特点：一是详

细阐释《个人信息保护法》条文的立法沿革和起草过程，便于广

大读者深入把握条文的具体精神内涵 。 二是结合《民法典》以及

司法解释等相关规定对条文进行深度解读，便于广大读者更加系统

掌握个人信息的处理规则，更加准确理解法律、法规、司法解释的

2 



出版说明 卢辛严

衔接适用 。 三是结合典型案例和具体场景，重点阐述审判实践中应

注意的相关问题，增强《个人信息保护法》的针对性、实用性、

操作性；同时对一些尚存争议的重点难点问题予以列明，引导司法

实践重点关注、积极探索、积累经验 。 四是注重比较法研究，结合

个人信息保护具体规则，对欧盟、美国、日本等国家和地区的相关

规定予以介绍，便于广大读者从更广阔的视角去理解我国个人信息

保护所取得的重大成果和历史进步 。

本书由全国人大宪法和法律委员会副主任委员江必新定稿，最

高人民法院研究室副主任、一级巡视员郭锋核稿，研究室民事处处

长陈龙业、副处长贾玉慧统稿 。 编写小组具体分工如下：

郭锋：第 1 条、第 2 条；

陈龙业：第 4 条、第 5 条、第 20 条、第 69 条；

景光强：第 60 条、第 61 条、第 62 条；

李予霞：第 63 条、第 64 条 、 第 65 条；

蒋家棣：第 44 条、第 46 条、第 70 条、第 74 条；

贾玉慧：第 13 条、第 14 条、第 16 条、第 24 条；

范怡倩：第 55 条、第 56 条、第 57 条；

张音：第 23 条、第 25 条；

石佳友：第 15 条、第 26 条、第 27 条；

程啸：第 21 条、第 22 条、第 45 条；

朱虎：第 17 条、第 18 条、第 19 条；

洪延青：第 51 条、第 52 条、第 54 条；

邹治：第 30 条、第 31 条、第 32 条；

丁字判：第 6 条、第 28 条、第 47 条、第 48 条、第 49 条；

王磊：第 35 条、第 36 条、第 37 条；

杨兵：第 11 条、第 12 条、第 56 条；

程立武：第 50 条、第 66 条、第 67 条、第 68 条；

孙铭溪 ：第 3 条、第 58 条、第 53 条；
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颜君：第 71 条、第 72 条、第 73 条；

梁展欣：第 33 条、第 34 条；

蔡一博：第 38 条、第 39 条、第 40 条；

何建：第 41 条、第 42 条、第 43 条；

韩圣超：第 8 条、第 9 条、第 29 条；

郭尔绚：第 59 条；

张晓光：第 7 条；

刘婷：第 46 条；

张钥：第 10 条 。

此外，蔡一博、丁宇翔、邹治、孙铭溪、颜君、牛晓煜、袁芳

等七位同志为本书文字校对、案例编选做了大量工作 。 人民法院出

版社陈建德副总编辑、李安尼副主任、赵芳慧编辑、巩雪编辑加班

加点、反复核校，为本书的出版倾注了大量心血。 由于时间原因，

本书疏漏之处在所难免，敬请各方批评指正 。

编者

2021 年 11 月 3 日
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凡例

1. 本书中法律、行政法规名称中的＂中华人民共和国“省略，其余

一般不省略，例如《中华人民共和国民法典》简称为《民法典》 。 特别

说明：《民法典》自 2021 年 1 月 1 日起施行，《婚姻法》《继承法》《民

法通则》《收养法》《担保法》《合同法》《物权法》《侵权责任法》《民

法总则》同时废止。

2. 《最高人民法院关于贯彻执行（中华人民共和国民法通则 〉 若干

问题的意见（试行）》，简称为《民法通则意见》，已于 2021 年 1 月 1 日

起废止。

3. 《最高人民法院关千审理使用人脸识别技术处理个人信息相关民

事案件适用法律若干问题的规定》，简称为《使用人脸识别技术处理个人

信息民事案件规定》 。

4. 《最高人民法院关于审理利用信息网络侵害人身权益民事纠纷案

件适用法律若干问题的规定》，简称为《信息网络侵害人身权益规定》 。

5. 《最高人民法院、最高人民检察院关于办理侵犯公民个人信息刑

事案件适用法律若干问题的解释》，简称为《侵犯公民个人信息刑事案件

解释》 。

6. 《最高人民法院关于适用（中华人民共和国民事诉讼法〉的解

释》，简称为《民事诉讼法解释》。
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· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (221) 

本条是关于个人信息处理者提供个人信息的规定。

第二十四条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (228) 

本条是关于个人信息处理者利用个人信息进行自动化决策的规定。

第二十五条

............................................ · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (239) 

本条是关于未经个人单独同意不得公开个人信息的规定。

第二十六条

........................................... · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (244) 

本条是关于利用图像采集、个人身份识别设备处理个人信息的规定。

第二十七条

............................................ · ·... · · · · · · · · · · · · · · · · · (256) 

本条是关于信息处理者处理个人公开信息的规定。
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第二节 敏感个人信息的处理规则

第二十八条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (264) 

本条是关于敏感个人信息内涵、外延以及处理基本条件的规定。

第二十九条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (27 4) 

本条是关于处理敏感个人信息时取得单独同意和书面同意的规定。

第三十条

... .. ................................. · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (283) 

本条是关于处理敏感个人信息的特别告知事项的规定。

第三十一条

..................................... · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (293) 

本条是关于处理不满 14 周岁未成年人个人信息的规定。

第三十二条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (301) 

本条是关于处理敏感个人信息的特殊许可规定。

第三节 国家机关处理个人信息的特别规定

第三十三条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (308) 

本条是关于国家机关处理个人信息活动，在本节规定与本法其他规

定之间发生竞合时，优先适用本节的规定。

第三十四条

.................................................................. (316) 

本条是关于国家机关处理个人信息合法原则的规定。
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第三十五条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (3 23) 

本条是关于国家机关处理个人信息时的告知义务以及除外情形的

规定。

第三十六条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (335) 

本条是关于国家机关处理个人信息的存储以及向境外提供相关规则

的规定。

第三十七条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (344) 

本条是关于法律、法规授权的组织处理个人信息的规定。

第三章个人信息跨境提供的规则

第三十八条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (350) 

本条是关于向境外提供个人信息的条件的规定。

第三十九条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (362) 

本条是关于向境外提供个人信息应告知的事项和取得个人单独同意

的规定。

第四十条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (368) 

本条是关于关键信息基础设施运营者、处理个人信息达到规定数量

的处理者向境外提供个人信息需要进行安全评估的特别规定。

第四十一条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (376) 

本条是关于外国司法或者执法机构请求提供个人信息的处理的规定。
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第四十二条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (386) 

本条是关于国家网信部门有权对侵害个人信息权益或危害公共利益

的境外组织或个人采取措施的规定。

第四十三条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (392) 

本条是关于采取对等反制措施的规定。

第四章 个人在个人信息处理活动中的权利

第四十四条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (398) 

本条是关于个人对其个人信息处理的知情权、决定权的规定。

第四十五条

.................................................................. (406) 

本条是关于个人在个人信息处理中享有的查阅、复制权与可携带权

的规定。

第四十六条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (424) 

本条是关于个人信息更正权、补充权的规定。

第四十七条

.................................................................. (432) 

本条是关于删除个人信息规则的规定。

第四十八条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (447) 

本条是关于个人信息处理规则解释说明义务的规定。
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第四十九条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (451) 

本条是关于近亲属在自然人死亡后行使其基于个人信息的相关权利

的规定。

第五十条

........... · · · · ·................ ·... · · ·.. ·.................. · · · ·.. (457) 

本条是关于个人在个人信息处理活动中的权利救济方式的规定。

第五章个人信息处理者的义务

第五十一条

............................................ ·... · · ·............... (466) 

本条是关于个人信息处理者采取安全保障措施义务的规定。

第五十二条

............................................ · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (476) 

本条是关于个人信息处理活动中处理者设置个人信息保护负责人制

度义务和履职信息公开要求的规定。

第五十三条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (485) 

本条是关于在中华人民共和国境外的个人信息处理者在我国境内设

立专门机构或指定代表义务的规定。

第五十四条

...................................... ·.. · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (490) 

本条是关于个人信息处理活动中处理者合规审计义务的规定。

第五十五条

......... . ................ · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (495) 

本条是关于个人信息处理者的个人信息保护影响评估义务与记录义

务的规定。
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第五十六条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (504) 

本条是关于个人信息保护影响评估内容以及保存期限的规定。

第五十七条

. ............................ ·..... · · · ·..... · · · · · · ·.............. · (509) 

本条是关于发生或者可能发生个人信息泄露、篡改、丢失时个人信

息处理者负有的采取补救措施并通知义务的规定。

第五十八条

·································································· (516) 

本条是关于特殊个人信息处理者的相关个人信息保护义务的规定。

第五十九条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (526) 

本条是关于个人信息处理受托人的法定义务的规定。

绾六农履行个人信息保护职责的部门

第六十条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (533) 

本条是关于履行个人信息保护职责的部门的规定。

第六十一条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (546) 

本条是关于履行个人信息保护职责的部门的个人信息保护职责的

规定。

第六十二条

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · (555) 

本条是关于国家网信部门统筹协调个人信息保护职责的规定。
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