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为了促进我国经济管理类学科建设’提高教学质量’规范教学内容,编写出一套高

水平、高质量、上台阶,融理论与实务、知识性与启发性于一体’适合我国经济管理类

各专业教学需要的真正的“21世纪课程教材’’’在教育部高教司的直接领导下,我们组织

国家税务总局、中国社会科学院、 中国人民大学、中央财经大学｀中南财经政法大学、

东北财经大学、厦门大学、会计师事务所等“政、产、学”界的专家和教授积极开展调

查研究’征求各方意见’讨论教材编写大纲和知识点。在教材初稿完成后,我们分别审

查了各种教材的初稿’并进行了认真修改和完善’最后定稿·这套教材是教育部重点项

目“财税课程主要教学内容改革研究与实践’’的重要成果之一。它倾注了专家和教授的

智慧’是集体智慧的结晶°

这套教材与同类教材、出版物相比’具有很高的权威性｀准确性、实用性和针对性°

我们希望全国各高等院校经济管理专业的广大教师继续关心和支持这项工作’ 同时将使

用这套教材中遇到的问题和改进意见向各位主编反映,以供修订参考。
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随着税收立法进程的不断推进以及包括个人所得税改革在内的多项税收政策的落地,

人们对于税法的学习出现了一个新高潮°本着对读者负责的精神’ 同时在各大院校教师

和学生以及社会公众的强烈要求下’我们对《税法》教材进行了及时修订°

本教材根据最新的税收立法草案和税收立法征求意见稿以及最近发布的税收政策’

对上一版教材进行了及时夏新和进一步完善’以利于读者更系统、全面、及时｀准确地

掌握税法知识。围绕这个宗旨’与其他的教科书相比’本教材的特色体现在以下几个

方面:

一｀教材定位明确,注重科学性和规范性

本教材的出版目的在于为本科生与研究生提供一部比较权威的税法学习用书°随着

我国税收制度的日趋完善,我国的税收政策也得到了越来越多的关注°对于刚接触经济

学的学生来说’拥有一部准确且能及时更新的税法学习用书的意义是不言而喻的°本教

材综合考虑了学生在各阶段的学习特点,使之具有较强的针对性°此外’不同于市面上

资格类考试中税法的参考教材,本教材对税收政策的学习采取了循序渐进的过程’并针

对学生的学习重点对税收政策进行了筛选°

二｀内容更新及时,体现最新的税收政策

本教材紧跟最新的税收政策变化,基本保证了在税收制度每次重大调整后’本教材

也会随之更新’以满足学生学习最新税收政策的需求°本教材涵盖了最新的《中华人民

共和国城市维护建设税法》《中华人民共和国契税法》等,并根据《中华人民共和国印花

税法（草案）》以及2021年3月5日在第十三届全国人民代表大会第四次会议上发布的

《政府工作报告》等文件内容进行了修订°

三｀编写体例更加符合学生的认知规律

本教材设置了 《‘小思考′,、 “即学即用,’以及“知识要点提醒”等多个板块·借助小

＝—＿1繁
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思考栏目’.学生能对所学的每个知识点进行回顾｀归纳和总结;借助即学即用栏目?学

生可以检验自已对税收法规的理解和掌握能力;借助知识要点提醒栏目’将最新的税收

政策改革要点与易混淆的知识点通过单列的方式提醒学生注意°

四｀案例丰富,实用性和应用性强＾

针对税法政策中的学习难点和重点’本教材设计了较为详细的例题讲解’并配以综

合案例’加深学生对知识点的理解和掌握’促使学生触类旁通、举一反三°本教材的所

有例题和案例都经过反复修改及斟酌,不仅要考虑其实用性’而且要兼顾其适当性、科

学性和规范性,使学生能通过例题和案例更好地理解与掌握税法条文。

五｀教学资源丰富

在教材配套上’本教材还提供了《税法学习指导书》’其中包括单选题、多选题、.名

词解释、简答题、案例分析题与论述题等多种题型’而且题量较大’确保从不同角度与

层面考查学生对税收政策的理解.每道习题都附有答案解释和说明’可以方便广大师生

的使用°本教材的PPT课件与案例说明等教辅资料的电子版也在中国人民大学出版社的

网站上进行了及时更新’欢迎使用本教材的各院校教师免费订阅°与此同时’本教材还

通过二维码的形式提供了大量的税收法规与链接,可以方便学生查阅.

六｀高水平、专业化的教师编写团队

本教材的两位作者分别为北京市教学名师、北京市青年教师教学基本功大赛一等奖

获得者’长期从事教学一线工作’具有丰富的教学方法创新经验’能根据课堂教学中学

生的认知特点对本教材的结构和内容进行不断完善和调整’从而为提高教学效果提供有

力的教材保障°

七、教学名师的公开示范课,增强课程吸弓｜力和提高学习效果

为了增强课程吸引力和提高教学效果’本教材的作者特别录制了教学视频’示范如

何在课程中体现思政元素’如何从古典名著中探求税收理念’如何进行课堂的创新’如

何对课程体系进行把握’以及如何进行课程重点和难点的理解及掌握等。该示范课由中

国人民大学出版社税收系列丛书编委会免费提供.

自2013年本教材出版以来’已经过了8年的时光°在此期间’每当我国的税收制度

发生较大调整’本教材也会随之更新°在这8年里’本教材得到了社会的广泛关注与各院

校师生的肯定,不仅发行量增长了10倍之多,还拥有了一批忠实与热心的读者°在我们

工作之余,经常有各大院校的教师（或涉税工作人员）与本教材编写组的成员积极探讨

教材中的问题’共同推进本教材的推陈出新和日益完善·在此,特别感谢中国人民大学

出版社的各位编辑人员和本教材的忠实用户对本教材的建议与支持’也特别感谢本教材
编写组的每一位成员对税收政策的反复揣摩与钻研。各位老师的关心与指导,以及各位
老师对本教材不足之处的批评指正’是本教材不断更新的动力.本次修订工作由梁俊娇、
王恰磷和申宝宁完成°最后,再次感谢读者对本教材的关′心和支持’真诚希望广大读者
提出宝贵意见’以便我们进一步修订和完善·

编者
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税收是一个古老的财政范畴’是各国财政收入的最主要来源’同时发挥着资源配置｀

收入分配和宏观调控等重大职能°而税法是税收的法律表现形式’是国家税务机关从事

税收征收管理工作的法律依据,也是纳税人履行纳税义务的法定准则°

近年来’我国税法进行了一系列重大调整: 20O8年’实施新的《企业所得税法》’内

外资企业所得税的税率统一; 2009年’实施新的增值税、消费税、营业税暂行条例’增

值税转型改革在全国推开; 2011年’新的《资源税暂行条例》对石油和天然气实行从价

计征,重庆、上海试点开征房产税’《个人所得税法》对个人免征额和税率、级距进行调

整; 2012年’ “营改增”试点范围继续扩大……这一系列改革标志着我国税制体系的逐步

完善’ 同时要求广大财经专业的学生更好地熟悉、掌握税法、最新政策和相关税收知识°

本教材不同于一般的税法教材,具有以下特点;

1.内容的系统性与前沿性°本教材首先对税法的基本原理进行概述’然后系统介绍

了我国现行税制中的各个税种’即重点阐述纳税人、征税对象、税目、税率、纳税环节、

纳税期腮纳税地点、减（免）税等税法构成要素,并在编写中尽可能吸收我国税收制

度的最新政策’反映税制改革的前沿内容°

2·体例的灵活性与新颖性·本教材各章除正文外,还包括导入案例、例题、即学即

用钞小思考、知识要点提醒等诸多板块’形式灵活、新颖’能激发｀引导学生的学习兴

趣和独立思考。

3.注重趣味性与实用性°本教材在案例、例题等的设计选用上重点突出趣味性、实

用性,使内容更易理解、掌握°与此同时’为满足广大师生的需求,在各章均附有思考

题与练习题·

全书由中央财经大学税务学院梁俊娇教授、孙亦军教授主编,并负责全书的框架设

计、体例安排、总纂及定稿°参与本教材编写的人员有张良｀陈俊良、李寅、董玲、陶

罐骸｜
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姨、刘杰、申畅、南荣素·

.在本书的编写过程中,所有的编著者都付出了极大的努力’我们希望呈现一本令读

者满意的教材°但由于宏观经济环境和税收政策的不断发展变化j加之编者水平有限’

书中的不足之处在所难免,真诚希望广大读者和师生提出宝贵意见’以便我们进一步修
订和完善°

编者
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L1税法的概念
●■●●●■■■■■■●■■■●■●●■■■■■P■■■■●←■■■●●p＝●尸≡■■■■■q■■■■■■■■■■■■■q■≈

1.Ⅱ·Ⅱ税法的定义
■■●●0■●■≈B ●·化◇■ ●■ ● ●● ●● ■■ ■＝■● ■

税和法历来是不可分割的’有税必有法’无法便无税’征税必须以税法为依据°

税收是国家为了向社会提供公共产品、满足社会共同需要’依照法律的规定’参与

社会产品的分配’强制、无偿取得财政收人的一种规范形式°税收所表现的是按照法律

的规定’通过强制的征收’把纳税人的收人转移到政府手中,形成财政收人°税法是国

家制定的、用以调整国家与纳税人之间在征纳税方面的权利和义务关系的法律规范的总

称°税法构建了国家依法征税、纳税人依法纳税的行为准则体系’其曰的是保障国家的
利益和纳税人的合法权益’维护正常的税收秩序’保证国家的财政收人°
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税—法…

.各有权机关根据国家立法体制规定所制定的—系列税收法律、法规、规章和规范性

文件’构成了我国的税收法律体系。从广义上讲,税法是各种税收法律规范的总和’即

包括所有调整税收关系的法律、法规、规章和规范性文件’是税法体系的总称°广义的

税收法律规范不仅存在于专门的税收法律法规中’还存在于其他与税收有关的法规之中。

从狭义上讲b税法是特指由全国人民代表大会及其常务委员会制定和颁布的税收法律°

税法涉及的主体包括税收征管机关和纳税人°税收征管机关依法进行税收的征收和

管理,纳税人依法缴纳税款’双方均有各自的权利和义务’受到税法的规范和制约.

税法的本质是正确处理国家与纳税人之间因税收而产生的税收法律关系,既要保证

国家的税收收人,也要保护纳税人的权利’两者缺一不可。税法的核心在于兼顾和平衡

纳税人的权利,在保障国家税收收人稳步增长的同时’也保证对纳税人权利的有效保护°

税法是我国法律体系的重要组成部分·税法在我国法律体系中的地位是由税收在国

家经济活动中的重要性决定的°税收收人是国家取得财政收人、进行宏观调控的重要手

段’是调整国家与企业和公民个人分配关系的最基本、最直接的方式·税收在国家经济

活动中的重要性决定了税法在法律体系中的重要地位°

1.1.2税法的分类

1.按税法内容分类

按税法内容的不同,可以将税法分为税收实体法｀税收程序法、税收处罚法、税收

救济法和税务行政法。

税收实体法是规定税收法律关系主体的实体权利和义务的法律规范的总称°其主要

内容包括纳税主体、征税客体、计税依据、税目、税率、减免税等,是国家向纳税人行

使征税权和纳税人负担纳税义务的要件°只有具备这些要件’纳税人才负有纳税义务’

国家才能向纳税人征税·税收实体法直接影响国家与纳税人之间的权利和义务分配’是

税法的核心部分’没有税收实体法,税法体系就不能成立. 《中华人民共和国个人所得税

法》《中华人民共和国企业所得税法》就属于税收实体法°

税收程序法是税收实体法的对称’是指以国家税收活动中所发生的程序关系为调整

对象的税法,是规定国家征税权行使程序和纳税人纳税义务履行程序的法律规范的总称.

其内容主要包括税收确定程序、税收征收程序、税收检查程序和税务争议的解决程序等.

税收程序法是指如何具体实施税法的规定,是税法体系的基本组成部分。 《中华人民共和

国税收征收管理法》（以下简称《税收征管法》）就属于税收程序法。有的国家将税务争

议的解决程序独立出来’将其称为税收争讼法,它是与税收实体法、税收程序法等并列
的分类方法°

税收处罚法是对税收活动中的违怯犯罪行为进行处罚的法律规范的总称。我国税收
处罚法由四部分构成:-是《中华人民共和国刑法》 （以下简称《刑法》）中对逃避缴纳
税款、抗税、骗税等税收犯罪行为的刑事罚则§…二是最高司法机关对税收犯罪做出的司
法解释和规定;三是《税收征管法》中′‘法律责任”＿章对税收违法行为的行政处罚规
定;四是有关单行税法和其他法规中有关税收违法处罚的规定°
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鹏税法概述

税收救济法是有关税收救济的法律规范的总称·税收救济是通过解决税收争议j制

止和矫正违法或不当的税收行政侵权行为0从而使纳税人的合法权益获得补救°其内容

主要包括税收行政复议、税务行政诉讼和税务行政赔偿等·

税务行政法是规定国家税务行政组织的规范性法律文件的总称·其内容通常包括各

种不同税务机关的职责范围、人员编制、经费来源’各级各类税务机关设立、变更和撤

销的程序’它们之间的相互关系’以及与其他国家机关的关系等°从一定意义上说’税
务行政法也是税务行政组织法·多数国家并没有设立专门的税务行政法,而是在基本税

法中确立税务机关的基本组织原则或规则’然后以法规或规章的形式确立税务机构的组

织方法。

霞蹦赣赣霹磷灌嚣磷霉霹獭霉霖磷霍獭i蕊霉掇
七0●＾.秒0宁Oo日o●·●勺●＾■心●台●e0≡·●心°●＾●呼…哼0●c沁鱼●爷OCp●兄0●◎O″●◎●G0七凶山●心O.D·宅″…@●辑■心■申O◎·.0贮0峙■咆■令0彭●…◎0。●F●@●…@●◎·彰·凸●·●°〕·O·呜●每·DOQ·0＝●●■p?■◎●◎0台■◎·◎●心■

!即学即用l在下列税法中’属于税收程序法的是（ ）·

A· 《中华人民共和国车船税法》

B. 《中华人民共和国个人所得税法》

C. 《中华人民共和国税收征收管理法》

D. 《中华人氏共和国企业所得税法》

答案:C
O●◎●忿■◎●e●心●◎6●■@■◎●话0·●含●≈◎●◎●守●°●G●勺·口●m●·＞●萨●＜·●c＜◎0°●白·忌●◇0→◆。瓮●侦●丙b■和·谷■@●口3…■…◎●◎·◎●e■●p·仔◎·怎●句●哦●〖〗●◎●.●0弓●白●贞0·吉●■0◎●心●←…咨●°■空·

2.按税法效力分类

按照税法效力的不同’可以将税法分为税收法律、税收法规、税收规章等·

税收法律是指享有国家立法权的国家最高权力机关’ .依照法律程序制定的有关税收

分配活动的基本制度·按照《中华人民共和国立法法》 （以下简称《立法法》）的规定,

只能由全国人民代表大会及其常务委员会制定法律’其法律地位和法律效力仅次于《中

华人民共和国宪法》（以下简称《宪法》）’而高于税收法规、税收规章·

税收法规是指国家最高行政机关根据其职权或国家最高权力机关的授权’依据《宪

法》和税收法律’通过一定法律程序制定的有关税收活动的实施规定或办法.国务院是

国家最高行政机关,依《宪法》和法律制定税收法规°
税收规章是指国家税收管邀职能部门、地方政府根据其职权和国家最高行政机关的授

权’依据有关法律、法规制定的规范性税收文件°在我国,具体是指财政部、国家税务总

局、海关总署以及地方政府在其权限内制定的有关税收的“办法”、“规则’’和‘‘规定’’等·

露撼蹦溅蹦撼羹徽嚼獭蹦j慧辙瓣露雾i翻
3.按税法地位分类

按照具体税法在税法体系中的法律地位不同’可以将其分为税收通则法和税收单
行法.

税收通则法是指对税法中的共性问题加以规范’对具体税法具有约束力’在税法体

围镶,
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税法…

系中具有最高法律地位和最高法律效力的税法°其主要内容包括通用条款、税权划分、

基本税收权利与义务、征收程序、法律责任、行政协助、税务争讼等方面的内容。较为

典型的税收通则法就是税收基本法‘

税收单行法是指就某一类纳税人、某一类征税对象或某-类税收问题单独设立的税

收法律、税收法舰或税收规章°税收单行法受税收通则法的约柬和指导°税收单行法是

相对于税收通则法而言的’税收通则法以外的税法都属于税收单行法·

［小思赣］.》i象国需妥制定税收基本法冯?岛』《.∧:《』 ｛■
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4.按税收管辖权分类

按照税收管辖权的不同,可以将税法分为国内税法与国际税法°

国内税法是指一国在其税收管辖权范围内调整税收分配过程中形成的权利与义务关

系的法律规范的总称’是由国家最高权力机关和经由授权或依法律规定的国家行政机关

制定的税收法律、税收法规｀税收规章等规范性文件°其效力范围在地域上和对人上均

以国家税收管辖权所能达到的管辖范围为准°

国际税法是指调整国家与国家之间税收权益分配的法律规范的总称。它包括政府间

的双边或多边税收协定、关税互惠公约、 《经合组织范本》、 《联合国范本》以及国际税收

惯例等.其内容涉及税收管辖权的确定、税收抵免以及无差别待遇、最惠国待遇等°国

际税法是国际法的特殊组成部分,一旦得到＿国政府和立法机关的法律承认’则国际税

法的效力高于国内税法。

国际税法的主要内容包括税收管辖权及其协调、国际重复征税的缓解与消除、国际

避税与反避税、国际税收协定四个方面°

!小思考］; ＼′各国必须遵守国际辊波惯钩呜?
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1,2.1税法的墓本构成要素

税法的基本〕构成要素是指纳税人、征税对象和税率。由于这三个要素回答了由谁纳
税、对什么征税、征多少税等最基本的税收问题,直接反映税收分配关系,所以相对于
其他税制要素而言’它们是基本的要素’也是税制诸要素的核心与重点内容。
1.纳税人

纳税人是指税法上规定的直接负有纳税义务的单位和个人’它规定了税款的直接承
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担者°每一税种都有关于纳税人的规定.

纳税人一般分为‘《法人”和‘‘自然人’’两类°法人依法对国家负有纳税义务,我国

的纳税法人是指企业法人,我国税法中的纳税自然人具体是指我国公民、居住在我国的

外国人和无国籍人以及属于自然人范畴的企业’如个体工商户、私营独资企业、农村经

营承包户、个人合伙企业和其他不属于法人性质的企业等°

负税人是指实际负担税款的单位和个人°纳税人与负税人是两个既有联系又有区别

的概念·纳税人是直接向税务机关缴纳税款的单位和个人·如果纳税人能够通过一定途

径把税款转嫁或转移出去’纳税人就不再是负税人;否则’纳税人同时也是负税人.

蕊瓣赣鳃蕊墓瞬霉翻撼霉撼镶雾零董攘露锄獭!
扣缴义务人是指按照税法的规定’负有代扣代缴税款义务的单位和个人°其曰的是

为了实行源泉控制’保证国家财政收人°扣缴义务人直接负有税款的扣缴义务’应当按

照税法规定代扣税款》并在规定期限内足额缴人国库。对于不履行扣缴义务的扣缴义务

人’应给予一定的法律制裁。对于完成扣缴义务的扣缴义务人,也有按规定取得一定比

例手续费的权利。

蓄霉鳞霉壤霉i磷镶缝攘凝瞬磷赣溺!
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2·征税对象

征税对象是指征税的直接对象或国家征税的标的物°征税对象说明了对什么征税的

问题’规定了每一种税的征税界限’是一种税区别于另一种税的主要标志。每一种税一

般都有特定的征税对象°

征税对象从总体上确定了一个税种的征税范围’税种的名称也常常是以征税对象为

根据来确定的°

征税对象可以从质和量两方面进行划分’其质的具体化是征税范围和税曰’量的具
体化是计税依据·它们与税类、税种、税源、税本等共同补充或延伸了征税对象的功能

并使其具体化°

（1）征税范围,即税法规定的征税对象的具体内容或范围,也就是课征税收的界限°

凡是列人征税范围的’都应征税°

（2）计税依据’即计算应纳税额所依据的标准’是指根据税法规定所确定的用以计

算应纳税额的依据’也就是据以计算应纳税额的基数。一般来说》从价计算的税收以计
税金额为计税依据’计税金额是指征税对象的数量乘以计税价格的数额;从量计征的税

收以征税对象的自然单位（如重量｀容积、体积｀数量）为计税依据.

（3）税目’即税法上规定的应征税的具体项目’是征税对象的具体化°税曰体现了

征税的广度’反映了各税种具体的征税范围·

;瞬霸瓣霉露獭蹿撬辙攒骤辙鞠霉瞬滋!
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（4）税类’即国家税收制度中税收类别的简称d世界各国普遍实行复合税制’税收

5瓣
■●·●→.■·b ·～≈·先·O.··●』的0尸△◎0■尸◆

docsriver.com入驻商家聚力法律书店




