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内容简介

“法律的生命不在于逻辑,而在于实践”是—句至理名言。学法律仅有理论、法条会显得不具

体’没有生命力,应该将法学逻辑与实践紧密结合起来,行政法与行政诉讼法更是如此°本书的特

点就是从司法实践的视角人手,反当法理和法条,通过法院对行政案件的审理和分析’增加对重点

理论和重点法条的把握和理解°

全书分为十讲,每讲分为十节,每节-个典型案例,总共100个案例,基本涵盖行政法与行政诉

讼法的主要领域°基本体例为理论导弓｜ 、案件简介、裁判结果、案件评析、法条链接°本书立足于行

政法与行政诉讼法的理论框架’紧密结合司法实践,通过法院裁判的实务视角,让读者能通过对本

书的阅读,找到同类案件,了解法官裁判的思路、弓｜用的主要法条,从而找到思路和答案’是-本非

常实用的行政法学习用书°
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当前’全球化、信息化、市场化构成了现代社会的主基调’它们不仅促进了生产力

的快速发展’而且带动了一系列的社会变革°可以说’不断的变化才是这个时代永恒

的主题。无论在经济还是社会、政治等领域’协同、合作、共享、共同体等成为关键词’

而这些又与“治理”紧紧联系在一起·毫不夸张地说’现代社会就是一个治理和被治理

的社会° 由传统的‘‘管理”过渡到现代的“治理”’表明治理主体与客体的权力观念、利

益关系以及身份地位等都发生了不同程度的改变’而这种改变正是推动社会迈向现代

化的基本力量°

在迈向现代社会的过程中’政府的力量是不可或缺的’或者说’现代国家的政府正

在以某种方式介入或承担着广泛的公共服务职能’为现代社会的转型提供动力。 因

此’从这个意义上说’一个高效服务型的政府是现代社会的重要标志°正基于此’我们

提出要构建国家治理体系’实现治理能力的现代化’建设高效的服务型政府’以加快中

国向现代社会转型°构建国家治理体系’实现治理能力现代化的时代需求’不仅推动

了公共管理学科重心的转移’而且带来了公共管理专业结构的变化。现代经济学、社

会学、政治学、心理学和法学等理论的相互交叉和借鉴成为现代学科发展的主流’新文

科概念的出现’加速了学科间的相互跨界的行动’以更好地服务于社会经济发展·显

然’应用性很强的公共管理学科’也应该广开门路’以开放包容的姿态,从其他学科吸

收更多的营养’带动本学科的快速发展°可喜的是’近些年’公共管理学科不断从心理

学、法学、经济学等学科中汲取资源’形成学科交又’从而使公共管理学科呈现出蓬勃

的发展态势’不仅缩小了与国际公共管理学科的差距’而且提升了本学科的社会服务

能力,为国家治理体系和治理能力现代化的建设提供了智力支持°

党的十／＼大报告中指出’要推动高等教育的内涵式发展°那么’如何来推动高等

教育的内涵式发展?在笔者看来’除了遵循基本的教育发展、知识发展和人的发展规

律外’还要重视学科的发展和建设’而学科建设的根本目的是培养高水平人才°显然’

在学科建设的环节中’课程建设不可或缺’换言之’学科建设的层次需要通过高水平的

教材建设来实现° 因此’国内外著名高校都非常重视通过高质量、高水平的教材建设

来推动课程建设’进而提高学科建设的水平’最终实现高水平人才培养的目标·
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1887年伍德罗·威尔逊发表《行政学之研究》一文,标志着公共行政学的诞生,之

后经历了传统的公共行政、行为公共行政、新公共行政和现代公共行政几个发展的重

要阶段’后又发展到公共管理、新公共管理和公共服务’至今已有上百年的历史°但在

中国’公共管理仍然是一门新兴的学科’仍然处在从国外借鉴、引进和消化的阶段’公

共管理学科的本土化还没有完成,为此,中国人民大学出版社等组织专家’弓｜进翻译了

多种公共管理的经典教材’围绕‘‘经典教材”系列、“公共管理实务’’系列、“政府治理与

改革”系列、“学术前沿”系列、“案例,,系列和‘‘学术经典”系列全方位展开,同时,该社还

积极推进公共管理学科教材本土化,组织国内著名的公共管理学者编写教材,积极向

各大高校推送,应该说’这些举措对推进公共管理学科的发展起到了很重要的作用°

尽管如此,由于公共管理学科还处在不断发展的过程中’我国也正在进行大规模

的行政体制改革’如‘‘放管服”的改革、“省直管县”的改革、行政管理体制的改革等,这

些改革的最新成果应该反映在公共管理学科的教材中,而现有的教材并没有体现这一

趋势,没有把最新的改革成果嵌入教材中°为了弥补这一缺憾’我们与华中科技大学

出版社合作’组织编写了这套教材°与已有的公共管理类教材相比,本系列教材具有

以下几个特点°

第一,前沿性°系列教材注重把最新的公共管理研究成果引入教材中,反映了公

共管理最新研究的理论和学术主张’在内容上凸显其前沿性°如’公共管理的研究前

沿包括公共服务动机、公共服务的共同生产、绩效管理、数字政府、技术治理等’这些最

新的研究内容’在《公共组织理论》《绩效管理》等教材中得到系统体现°

第二,交叉性°公共管理学科越来越注重借鉴其他学科的资源来丰富本学科的内

涵,因此’本系列教材除了传统的公共管理外,还注意吸收其他学科资源’充实和丰富

教材的内容。如’《管理心理学》《社会工作理论》等教材吸收了心理学、社会学、政治学

等学科资源,使之与其他同类教材相比’具有明显的学科交叉性°

第三,数字化°本系列教材充分利用现代数字技术’在每章节都有二维码链接,把

相关的知识点串联起来,既方便学生的学和教师的教,又能使学生加深对知识点的理

解,便于知识的融会贯通。

本系列教材是南昌大学行政管理国家级一流专业建设点示范教材的一部分,由南

昌大学公共管理学院与华中科技大学出版社共同组织策划,得到了华中科技大学出版

社周晓方老师的大力支持°为了保证教材的质量’本系列教材成立了该领域诸多学者

组成的编辑委员会来具体组织实施°另外,本系列教材的出版得到了南昌大学‘‘十四

五”双一流建设专项经费的支持。借此’谨向他们表示敬意和衷心感谢!

丛书编委会

2021年11月8曰
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法学教育是建设法治社会、法治国家的前提和基础°行政法是有关行政的主体及

职权、行为及程序、违法及责任和救济的法律规范的总称’它对于维护社会秩序、保障

公共利益意义重大。

编者多年从事行政法与行政诉讼法教学’以及行政案件的司法实务’参与过多起

行政纠纷和行政诉讼案件’对行政纠纷理论和实务均有较为深刻的了解°

编者在教学过程中’发现很多学生听了行政法理论之后’书本上的知识明白了’但

是碰到具体的案子依然不知道如何去分析’如何去运用,如何去质证’如何去说理’法

律理论运用能力严重欠缺°所以’对行政法学习爱好者来说’多看一些司法裁判案例

实在是有必要的。这本书是编者多年教学和律师工作经验的总结°在处理行政案件

的时候’律师需要大量研读同类案件’通过检索、查阅、对比、分析’才能形成一个大致

的判断°处理案件’不管是法官还是律师都需要“让目光来回穿梭于法律规范与案件

事实之间”’而广大的行政法与行政诉讼法的学习爱好者也需要‘‘让目光来回穿梭于理

论知识与案件判决之间”’这是一个非常重要的法治思维培养建构的过程。

自2（）2（）年以来’最高人民法院多次提倡类案同判’要求各级法院裁判人员在案件

裁判之前查阅同类案件的判决书’尽量做到同类案件得到同样或类似的判决’这样有

利于统一裁判人员的裁判口径’缩小他们的自由裁量空间’减少因行政案件同案不同

判而引发的社会冲突’从而维持社会秩序的稳定·编者在从事司法实务的时候’也发

现由于对法律的理解不同’很多案件甚至可能有两种截然不同的裁判结果·行政法学

习爱好者判断案件结果需要去查阅大量的司法判例’学会从法官的视角思考行政案

件、理解法律条文,通过“本院认为”理解法官的说理过程’从而理解法官的裁判思路和

法律适用的逻辑°

为了方便读者查找’本书统一了体例’每一讲分为十节’每一节一个案例°每一节

的内容依次为理论导引、案件简介、裁判结果、案件评析、法条链接°每一章后面都安

排了习题与答案’让读者能举一反三地去思考、去吸收°这样条理清晰的布局’便于读

者学习、查找’以及对照案件和结果’结合评析去理解重点法条’提升学习的效果°

全书总共100个案例°为什么称为“典型案例”而不是“经典案例”?因为我们选
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取的是最近几年各级法院的判例,并不限定于最高人民法院发布的十大案例之类,而

是根据每一节的标题安排一个相关内容的案例°我们不能夸大其词说其是经典案例’

只能说’我们的案例选择是根据每一节的内容所选取的和标题匹配的案例’所以命名

为“典型案例”°

案例教学法始终是法律学习的基本方法’本书选用的案例来自“中国裁判文书网,,

“聚法案例”“无讼案例”“北大法宝”等主流平台’具有真实性和权威性°在此对这些平

台表示感谢’这些平台在学习、传播、解读法律方面作出了巨大的贡献°

最后,感谢南昌大学“双一流”建设项目的经费支持,感谢促成该书出版的各位领

导和老师°相信该书能为广大行政法学习爱好者、行政案件纠纷的当事人提供很好的

参考和借鉴°学法律不是为了掌握法条,而是要建构法治思维,培养建构法治思维的

能力是非常重要的,本书的编撰正是基于这样一个初心°所以,若本书能为我们的法

治国家建设略添一砖一瓦’善莫大焉!
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讲行政法律关系与行政法的基本原则篇第 1

行政法律关系的主体

案例1 原告黄某诉被告广川市天河区食品药品监督管理局、

广州市天河区人民政府不履行法定职责案

案号:〔2015〕穗天法行初字第810号

行政法律关系的内容

案例2 原告杭州万强某有限公司诉被告浙江省人民政府行政

复议案

案号:〔2016〕浙01行初251号

行政法律关系的客体

案例3 原告冯某诉被告四川省人民政府行玫复议案

案号:〔2018〕川01行初680号

合法行政原则

案例4 原告湖北某汽车部件股份有限公司诉被告江陵县

人力资源和社会保障局不服工伤认定案

案号;〔2017〕鄂］024行初5号

合理行政原则

案例5 原告易某诉被告西秀区工商局注销登记案

案号:〔2015〕西行初字第12号

程序正当原则

案例6 原告梁某诉被告南昌市青山湖区住房和城乡建设局

撒销安置补偿协议案

案号:〔2020〕赣7101行初416号

高效便民原则

案例7 原告王某1诉被告南昌市公安局青云谱分局行政登记案

案号:〔2019〕赣7101行初791号

诚信原则

案例8 原告长汀县连某养猪场诉被告长汀县三洲镇人氏

政府行政赔偿案

案号:〔2018〕闽0825行初6号

权责统＿原则

案例9 原告姚某诉淮南市自然资源和规划局行政登记案

案号:〔2019〕皖0403行初33号
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第十节 行政法律关系的产生、变更和消灭

案例1（） 原告江西某建设集团有限公司诉被ˉ告越西县水务局

其他行政案

案号:〔2018〕川3434行初3号

∩广

乙O

26

第二讲 行政复议篇
∩
×
°

∩
／
▲

第—节 申请行政复议的期限

案例11 原告李某诉被告石家庄市人民政府行政复议案

案号:〔2018〕冀0102行初68号

行政复议的tl［据收集

案例12 原告张某不服被告安徽省公安厅行政复议案

案号:〔2015〕庐行初字第00031号

行政复议申请的审查

案例13 原告郭某诉被告广）｜｜市人民政府行政复议案

案号:〔2014〕穗中法行初字第282号

行政复议的范围

案例14 原告邢某诉被告中华人民共禾口国国土资源部行政复议案

案号:〔2017〕京01行初214号

行政复议决定的执行

案例l5 原告淮南市某物资贸易有限责任公司诉被告淮南市

大通区人民政府行政征收案

案号:〔2017〕皖04行初67号

行政复议期间具体行政行为的执行

案例16 原告李某不服被告南通市通）｜｜区公安局治安行政

处罚及南通市通州区人民政府行政复议决定案

案号:〔2015〕东行初字第00284号

复议‖『置

案例17 原告张某诉被告乎塘县通）｀｜｜镇人民政府林地

所有权处理决定案

案号:〔2016〕黔2726行初31号

查阅材料权

案例18 原告椎某诉被告广东省食品药品监督管理局

政府信息公升案

案号:〔2015〕穗中法行初字第17号

行政复议与行政诉讼的选择

案例19 原告肖某诉被告宜城市人民政府行政强制案

案号:〔2016〕鄂06行初27号
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第十节 申请行政复议时的行政赔偿请求

案例20 原告郭某诉被告上杭县人氏玫府行玫复议案

案号:〔2（）18〕闽04行初8号

49
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第三讲行政诉讼篇 ∩
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◎

第—节 起诉期限

案例21 原告刘某诉武汉市住房保障禾口房屋管理局、

武汉市不动产登记局房屋行政登记案

案号:〔20］7〕鄂0102行初97号

原告举证

案例22 原告徐某诉被告国家税务总局锡林浩特市

税务局不履行法定职贡一案

案号:〔2020〕内2502行初50号

被告举证

案例23 原告姚某诉被告襄州区人民政府、襄阳高新区

管委会行政强制案

案号:〔2019〕鄂06行初221号

行政诉讼原告资格

案例24 原告周某诉被告松滋市食品药品监督管理局食品

药品安全行政管理案

案号:〔2018〕鄂1087行初10号

行政诉讼被告资格

案例25 原告镇江市某房地产开发有限公司诉被告镇江市

自然资源和规划局、江苏省自然资源厅行政复议案

案号:〔2021〕苏1］11行初18号

其他规范性文件的审查

案例26 原告柏某诉被告金湖县农村合作医疗管理中心

不履行法定职责案

案号:〔2017〕苏0831行初6号

行政行为合法性审查

案例27 原告杨某诉被告三穗县国土资源局不履行法定职责

案号:〔2017〕黔2625行初29号

对行政行为合法性进行审查

案例28 原告北京年糕杨工贸有限公司诉被告北京市

朝阳区食品药品监督管理局行政处罚案

案号:〔2018〕京0105行初377号
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第九节 行政行为程序轻微违法

案例29 原告沈某诉被告宁德市公安局蕉城分局行政处罚案

案号:〔2015〕宁行终字第85号

调解

案例30 原告朱某诉被告连州市住房和城乡建设局行政赔偿案

案号:〔2019〕粤1803行初484号
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案例31 原告王某诉被告龙里县城乡规戈｜｜局、龙里县人民

政府行政处罚案

案号:〔2017〕黔2701行初19号 …83

其他规范性文件不得设定行政处罚 …85

案例32 原告徐某诉被告修水县畜牧水产局行政处罚案

案号:〔2017〕赣0425行初10号 …86

法律、法规授权实施行政处罚 …91

案例33 原告孙某诉被告大和县城乡管理行政执法局行政处罚案

案号:〔2017〕皖1222行初54号 …91

行政处罚管辖原则 …94

案例34 原告李某诉被告合肥市公安局包河分局行玫处罚案

案号:〔2014〕包行初字第00046号 …94

—事不再罚原则 …97

案例35 原告海南某物流有限公司诉被告海口市国土

资源局行政处罚案

案号:〔2014〕龙行初字第25号 …97

行政处罚决定之前的法定程序 …99

案例36 原告李某不服被告依兰县国土资源局行政处罚案

案号:〔2014〕依行初字第8号 …99

陈述利申辩权 …l01

案例37 原告藤县某食品力口工厂诉被告藤县食品药品监督

管理局行政处罚案

案号:〔2015〕藤行初字第25号 …101

行政处罚听证条件 …103

案例38 原告测阳市某水电站诉被告放｜｜阳市国土资源局、

杖｜｜阳市人民政府行政处罚案

案号:〔2018〕湘0181行初18号 …103
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第九节 行政拘留的天数折抵刑期

案例39 被告人贺某寻衅滋事罪案

案号:〔2018〕冀0728刑初10号

行政处罚的时效

案例40 原告驻马店市某石材厂诉被告驻马店市国土

资源局、驻马店市骤城区国土资源局行政处罚案
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案例41 原告韦某诉被告钦州市人民玫府行政复议案
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查封、扣押期限

案例42 原告桐乡市某副食品配送中心诉被告桐乡市

市场监督管理局行政强制案
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保管费用

案例43 原告谢某诉被告玉林市公安局交通警察支队

直属一大队行玫强制案
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行政强制执行应遵循法定的程序

案例44 汤某诉被告海盐县人民政府西塘桥街道办事处

行政确认案

案号:〔20l7〕浙0424行初21号

加处罚款

案例45 申请执行人卫辉市公安局交通警察大队与

被执行人徐某非诉执行审查案

案号:〔2018〕豫0781行审290号

无强制执行权的行政机关非诉行政执行期限

案例46 申请执行人双城区国土资源局与被执行人

白某非诉执行审查案
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第八节 停止执行

案例48 原告张某诉被告宜昌市城市管理执法局｀宜昌市

伍家岗区城市管理执法局行玫强制案

案号:〔2015〕鄂伍家岗行初字第00016号

停止供水、供电、供热、供燃气等违法行为

案例49 原告郭某与被告新安县人民政府电力行玫强制案

案号:〔2020〕豫03行初487号

行政强制措施实施应遵守法定程序

案例5（） 原告王某诉被告金华市公安局交通警察支队
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作出行政许可决定的期限
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行政许可的统＿办理、联合办理、集中办理
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信赖保护原则

案例55 原告山东某建设集团有限公司诉被告济南市
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第七节 行政许可决定公开

案例57 原告夏某诉被告邵东市牛马司镇人民政府行政许可案

案号:〔2019〕湘0511行初238号

行政机关在其法定职责范围内实施行政许可

案例58 原告戴某诉被告杭州市规划局行政许可案

案号:〔2013〕杭上行初字第42号

行政许叮的撤销

案例59 原告陈某诉被告芦溪县国土资源局行政许可案
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行政许可的注销

案例60 原告陈某诉被告长春市公安局交通警察支队
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案例61 原告贺某诉被告新郑市新村镇人民政府乡政府

行政合同案

案号:〔2020〕豫0184行初33号

行政协议与民事合同的区别

案例62 原告李某诉被告民权县绿洲街道办事处行政合同案

案号:〔2018〕豫1422行初6号

行政协议的撤销

柔例63 原告余某诉被告永嘉县人民政府区瓦北街道办事处

行政合同案

案号:〔2020〕浙0303行初l16号

推定管辖

案例64 原告章某诉被告绍兴市上虞区人民政府行玫合同案

案号:〔2020〕浙06行初69号

举证责任

案例65 原告温）｜｜市某不锈钢管厂诉被告温州市龙湾区

人民政府海滨街道办事处行政合同案

案号:〔2020〕浙0304行初102号

行政协议合法性审查
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强制执行行政协议的申请条件 …182

案例67 复议申请人贵阳经济技术升发区房屋征收中心非诉执行案

案号:〔2020〕黔01行审复6号 .ˉ. 182

委托 …184

案例68 原告阮某、刘某等诉被告清远市清城区人民政府、

清远市自然资源局、清ˉ远市人民政府安置补偿协议案

案号:〔2019〕粤18行初265号ˉ …184

行政机关不履行行政协议的法律后果 …187

案例69 原告温某诉被告醛陵市人民政府、艘陵市自然

资源局行政合同案

案号:〔2020〕湘02行初2号 …187

诉讼时效及起诉期限 …189

案例70 原告蒋某诉被告资中县房屋征收办公室房屋征收

补偿合同案

案号:〔2019〕川1025行初47号 …190
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第八讲政府信息公开篇 l94
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政府信息公开的范围 …199

案例73 原告冯某诉被告滨海县滨淮镇人民政府政府信息公开案
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政府信息主动公开 …201

案例74 原告刘某诉被告孟津县自然资源局、洛阳市

自然资源和规划局政府信息公开案
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案例75 原告杨某诉被告北京市西城区人民政府政府信息公开案
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权利救济途径 …206

案例76 原告王某诉被告西安市长安区人民政府行政复议案
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第七节 答复期限 …208

案例77 原告张某诉被告济南市人民政府、济南市公安局

政府信息公开案

案号:〔2021〕鲁0102行初212号 …208

行政机关主动公开政府信息的途径 …211

案例78 原告雷某诉被告长沙市发展和改革委员会政府

信』息公开案

案号:〔2020〕湘8601行初367号 …211

个人隐私的保护 …212

案例79 原告张某诉被告北京市西城区人民政府房屋征收

办公室政府信息公升案

案号:〔2021〕京0102行初120号 …213

费用 …215
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行政确认

案例81 原告吴某诉被告南昌市人力资源和社会保障局

工伤行玫确认案

案号:〔2019〕赣7101行初127号

行政处分的救济途径

案例82 原告熊某诉被告镇已县人氏政府行政案
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房屋征收与补偿

案例83 原告杨某、赵某诉被告焦作市解放区人民政府行政案

案号:〔2016〕豫08行赔初4号

土地征收

案例84 原告蔡某诉被告鞍山市铁西区人民玫府行政征收案

案号:〔2020〕辽03行初38号

政府采购

案例85 原告聚光科技某股份有限公司诉被告吉林省

财政厅其他行玫行为案

案号:〔2020〕吉0102行初71号

行政登记

案例86 原告龚某诉南昌市不动产登记局行政登记案
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第七节 行政奖励

案例87 原告江西大美众创某丈化有限公司诉南昌市

科学技术局行政奖励案

案号;〔2019〕赣7101行初814ˉ号

行政给付

案例88 原告吴某诉被告安义县ˉ医疗保险事业管理局

不履行医保行玫给付法定职责案

案号:〔2018〕赣7101行初619号

行政允诺

案例89 原告王某与毕节全海湖新区竹园彝族苗族乡

人民政府行政允诺案

案号:〔2019〕黔0522行初162号

行政收费

案例9（） 申请人泰州市城市管理局与被申请人上海某

装演有限公司泰）｜｛分公司行政非诉审查案
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案例94 原告程某诉被告北京市顺义区某镇人民政府』案例94 原ˉ告程某诉被告北京市顺义区某镇人民政府行

249

249

251第二节

251

253第三节

‘ ）厂＝厂）

△〔）○

r》厂■′屯

乙O（）第四节

政赔偿案

案号:〔2020〕京0113行赔初112号 …256

精神损害抚慰金 …258

案例95 原告王某诉被告赫章县公安局行政赔偿案
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第七节 侵犯公民身体健康权的国家赔偿范围

案例97 原告包某诉被告扬州市广陵区李典镇人民政府

行政赔偿案

案号:〔2015〕扬邢行初字第136号

赔偿请求人要求赔偿·应当先向赔偿义务机关提出

案例98 原告西安市某砂石料厂诉被告周至县人民玫府

行政赔偿案

案号:〔2018〕陕7102行

作出赔偿决定的期限

案例99 原告严某诉被告长沙市国土资源局行政赔偿案

案号:〔2018〕湘0111行赔初2号

行政追偿
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案号:〔2017〕豫1624民初2790号
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