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前 言

工程造价发展至今，随着取消定额、取消咨询公司企业资质等级等一系列文件的

出台，这个行业的从业人员突然感觉好像做了多年的本职工作后又回到了当初的起
点。工程造价行业到底要我们这些专业人员做些什么工作?自主报价对工程造价人员
有什么意义?工程造价将来的前景趋势如何?这一连串的原点问题好像在问∶我是

谁，从哪里来，到哪里去。

本书就是要从原点出发，引导工程造价从业人员步入正确的职业轨道，从法律、

道德、哲学、逻辑、造价理论人手，逐一解决工程造价从哪里来又将向何处去的疑

问。下面就用两个对白作为本书的引言∶

一、学员与老师

学员∶什么叫工程项目利润?

老师∶工程项目利润=工程项目直接费收入（人、材、机收入）+其他直接费收

入（如安全文明施工费、水电费等收入）+项目部间接费收入（企业管理费中的项目

部管理费的收入部分）-直接费支出-其他直接费支出-项目部间接费支出=正数时，
称为利润，如果等于负数，称为亏损。

学员∶这三笔支出是如何计算出来的?

老师∶财务账上应该对每笔支出都有严格的审核记录，可以去财务账上查询支出

明细。
学员∶工程项目投标时这些支出还没有实际发生，如何到财务账上查询?

老师;公司设置工程造价人员的目的就是让他们在实际支出发生之前先预算出未

来将要发生支出的数量、单价、金额等一系列经济指标数据，再用预测数据与将来实

际发生费用支出的结果一一对比，预算与实际差额比例越小，说明预算人员的水平
越高。

学员∶未来的正确支出测算出来后有什么意义?



老师∶假设工程预测成本费用支出等于实际成本支出，不管公司决策层对工程利

润的期望值是多少，投标报价金额=工程预测成本费用支出+公司决策层对工程利润

的期望值。工程预测成本费用支出与实际发生的成本变化幅度过大，说明成本测算人
的水平有待进一步提高。

学员∶明白了。

老师∶明白了工程成本就是一个支点，收入与利润就是两端的砝码，只有找准支

点，砝码的选择才能最合理。

二、员工与主管

主管∶本次投标报价安全文明施工费算出来是多少?

员工∶安全文明施工费，听别人说报价直接抄招标控制价里的安全文明施工费

金额。
主管∶安全文明施工费如果计算基数是1000万元，费率5??安全文明施工费金

额应该是1000万元×5?0（万元）。招标控制价就按这个公式计算的，你计算出来

的安全文明施工费取费基数是多少?

员工∶我算出的安全文明施工费取费基数是1020万元，如果按公式计算，安全文

明施工费金额=1020万元×5?1（万元）。投标安全文明施工费超过招标控制价的

安全文明施工费金额，投标报价应该填报多少?

主管∶安全文明施工费属于不可竞争费正确，但所谓的不可竞争是指安全文明施

工费率不可竞争，没有任何文件支持安全文明施工费金额不可竞争，听别人说报价直

接抄招标控制价里的安全文明施工费金额是错误的操作。

员工∶但许多人投标时填报的安全文明施工费就是照抄招标控制价里的安全文明

施工费金额，还说不这样操作就会废标。

主管∶工程造价有三大定理，其中一条就是"不变的是费（税）率，变化的是取

费基数"。每个人组价都会得出不同的金额，取费基数的变化概率要远远大于费（税）

率的变化概率，费（税）率相对于取费基数就是不变的要素。我们所说的固定，就应

该固定那些变化概率小的要素，如果按有些人的说法操作，投标文件计算出的安全文

明施工费取费基数是1020万元，而填报安全文明施工费金额是50万元，反算得出的安



全文明施工费率=50/1020×100?.9??显然与5??安全文明施工费不可竞争费率

逻辑上相悖，这种操作方法明显就是错误。再说，就算4.9??5??偏差在投标时可

以忽略不计，在结算时如果安全文明施工费取费基数变成2000万元，求解安全文明施

工费金额时是用2000万元×5?，还是用2000万元×4.9%?
按费率5??作∶2000万元×5??清单计价组价原则相悖，合同文件中明确给出

的安全文明施工费率=50/1020×100?.9??这个4.9??质等同于清单项目综合单价

（只是表现形式不同），工程项目结算时不应该调整综合单价，把4.9??写成5??犯

了调整清单综合单价的错误。

按费率4.9??作∶2000万元×4.9??4.9??安全文明施工费率从何谈起?安全

文明施工费率明文规定是不可竞争费率，结算时把5??写成4.9??是工程审计的主

观任意行为，任意调整不可竞争的费率都是属于低级操作错误。

有人说投标时照抄招标控制价里的安全文明施工费金额是为了便于核算，实际

上，这样操作是真的没法正确核算了。归根结底，投标时照抄招标控制价里的安全文

明施工费金额的做法没有任何文件支持，却在实际运用中大量出现的原因;评标人为

了自身方便，他们不想用计算器对投标人报价中的投标安全文明施工费基数×安全文

明施工费率做验算，所以在招标文件里规定了投标人报价必须直接照抄招标控制价里

的安全文明施工费金额。

员工∶按自己计算的安全文明施工取费基数计算出的安全文明施工费金额大于招

标控制价的安全文明施工费金额可以吗?

主管∶《建设工程工程量清单计价规范》GB 50500—2013第2.0.44条对招标控制

价概念的解释仅限于"招标工程的最高投标限价"，并没有授权任何人对国家标准做

深化设计解释，安全文明施工费金额出现在招标控制价里就是一个错误（工程招标控

制价应该仅限于一个工程造价总金额，其他规定的如暂估项目、甲供材料单价等除

外）。有些招标文件甚至规定每个投标报价的分部分项工程量清单综合单价不能超过

招标控制价里的分部分项工程量清单综合单价，最后结果是，承包方利润丰厚的清单

项目被发包方在实施过程中剥离，而赔钱的清单项目工程量还通过变更不断增加。说

明一点就是∶招标文件里公开的数据越多，陷阱越多。投标人看到招标文件中公开了

许多不应该公开的招标内容一定要在投标答疑中一一揭露其公开这类数据的目的。如

面对招标文件规定"每个投标报价的分部分项工程量清单综合单价不能超过招标控制



价里的分部分项工程量清单综合单价"这一要求时，在答疑文件中可以这样质疑∶我

司对招标工程量清单中某项综合单价认为是低于成本，中标后可否选择不履行我司认

为低于成本的清单项目?如果招标方本着合作共赢的态度，会修改招标文件的条款要

求，相反，其回复只能是∶贵司如果认为工程量清单中有部分项目综合单价低于成本

价可以选择不投标。相当于在接诈骗电话时对方先表示∶我还有事，先挂了吧。
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工程造价常见问题解答
妥影书判悉名长招

舟已行矣，而剑不行，求剑若此，不亦惑乎?古人早已经将答案提示了2000年，

可今人却始终在动静间找不到寻求的那条正确答案。下面就从时间与空间的维度将工
程造价的变与不变、变化的趋势走向、变化的必然程序与同行分享。

1.1 关于平整场地的问题

问题∶平整场地，所有新建工程都应该计算平整场地，其性质类似于"安全文明
施工费"。

误区1∶平整场地挖出300mm土方如何办理运输?平整场地的工作内容是挖高补
低，不产生任何土方的挖掘与运输工程量，也就是说平整场地不会带来地面标高的任

何变化，而挖土方则会产生地面标高的变化。

误区2∶平整场地执行人工平整还是机械平整?平整场地类似组织措施费性质，

非要澄清是用人工平整还是机械平整只能看投标方施工组织设计方案及报价采用什么

方式进行平整，一旦中标后不管采用何种平整方案，平整场地综合单价结算时就不能

调整（图1-1）。
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图1-1 土方消单项目



深入造价做造价——工程造价疑难问题解析

平整场地如果选用机械平整，平整10000m2的场地所用推土机台班消耗量是7个
台班，也就是用一个台班能平整1428.6m2的场地，而且不管用1个台班还是用7个台
班，推土机的进出场费都要付出一份，如果平整的场地不到1428.6m2，套用图1-1中
的编号1-2定额子目时，机械效率会大打折扣（平整的场地不到1428.6m2，也要支付
一个台班的费用及相关的机械进出场费），折算到清单综合单价中的实际费用会增
加。因此，套用什么定额子目并不是凭主观想象哪个定额子目价格低套哪个，而是要
分析具体情况，实际会用到哪种平整场地的方法就套用哪一个相关子目。

1.2竖向挖土方

问题∶竖向挖土方，指挖掘设计地坪
之上的土方，如山丘土堆等，不同于挖掘

基础土方还要考虑放坡、工作面等，完全

是算出多少土挖多少土，如图1-2所示。

误区∶对于平整场地有些地区定额解

释为竖向挖土方不计算平整场地。这是非

常不专业的解释∶
①机械竖向挖土方后，地坪仍然存在

± 300mm以内的高差（如同开挖基础土方 图1-2 机械竖向挖土方
后留10??工程量由人工清槽一样的道理）。

②基础挖掘的范围实际是不用进行场地平整的，场地平整部位都是基础开挖线以

外的场地。

③定额计算规则以首层建筑面积（或地下室建筑面积）、还有地区是在首层建筑

面积（或地下室建筑面积）基础上扩展2m来计算平整场地面积，定额编制人之所以

这样规定，是为了便于定额操作人计算场地平整面积。

1.3 混凝土添加剂

问题∶如何考虑混凝土添加剂。
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混凝土添加剂是根据混凝土要求特性进行添加，如冬期施工用的混凝土要加防冻

剂;水池混凝土要求抗渗剂;桥墩施工混凝土要加早强剂等。最简便的计算方法，加

入添加剂的混凝土在计价过程中，直接在普通混凝土对应等级的混凝土单价上增加

15~20元/m2添加剂增加费。

误区∶因为混凝土内增加了添加剂，如何扣除水泥、砂子、石子的含量?一车混
凝土12m2，其中可能加入了0.01m2的添加剂，因此就要反算扣减水泥、砂子、石子的
含量实在有些小题大做的感觉。

①搅拌站在搅拌含有添加剂混凝土的时候并没有改变该等级混凝土的配合比。

②添加剂只是在原混凝土工程量的基础上按特定配方加入一定比例的添加剂，相
当于在一盘菜中加人少许味素而已。

③搅拌站出来的混凝土是成品混凝土，配合比别人不可能知道，添加剂的配方也

不知晓，在含量都不明确的情况下，扣除相应含量是哪来的依据?

④即使通过混凝土检测报告检验出混凝土外加剂的含量，1m2普通混凝土与lm3

有外加剂的混凝土体积在理论上是相同的，所不同的就是两种混凝土容重有微小变

化，15～20元/m2的混凝土外加剂增加费，实际就是对预拌（也可以理解成成品）混

凝土的价差补偿，做工程造价的人没有必要去研究混凝土外加剂重量与体积的含量

关系。

1.4 钢筋计算规则

问题∶钢筋计算规则。

如果执行通行版本的工程预算定额，钢筋计算长度都应该按外皮尺寸计算。

误区∶北京地区定额说明里钢筋计算规则就是按中心线计算。定额编制人有权力

把定额消耗量的计算方式公开，用内边线计算如果认为更准确也可以使用。

20世纪老定额版本编制的钢筋定额（lt）含量如果是1024~1026kg，现在按中
心线计算，之前的钢筋定额（1t）含量就要大于1024~1026kg才正确，因为计算规
则改变了，而施工工艺没有改变，定额含量用中心线计算比外边线量增加2??右，

φ6～φ12圆钢的定额含量应该达到1040~1050kg才正确。

这里有一个真实案例，是对钢筋外边线与中心线计算规则的官方回复函（图1-3）。

图
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订-整 关子等校O美中心调目（AH040108.AH1040110块）8承仅工程建设工程造价争议
考标定通（2010〕230号关于华再中心项目（A4040100、A1040110地块）总承仅工P项目彤及工留价争议的数酒广州落重业有用公司，广
州U商秀有R公司 中国建筑航二工程贴有限公句∶2013年8月28日，你们通过广东建设工权造价1处理采统申晴算决华报际中心项目
（A004010s、A040110块）总承仅工H项目涉及工程价争议的来盈及格关资料收思、从2018年月28日签订的《华浓工际中心项目
（AH040108、A-040110地块）总永包工程施工台同》最示，本项目地点在广州市河联区程区，由发包人州围恪量业有赋公司和广州减U川商务
有观公可合开发.采用公开招标方式，永包人中国建筑氧二工程感有吸公司负吉承建，承包范详见本台例的颜二条数，A例症工阻服量抗为合
患，采用工宝量漏单it价，D耐党日历天貌为802无 合问约淀本I屋按乐a范度人工费、主要排价信可按e同约定进行厅调宏外，其他坊合单价
包干、工程量度实算，慧施费总价包干（含模板及频手架等），自句管证配合窗u合创于，依灵所上传的项目资料，经研究，现对探堡形吸的工压计
价争议事项答夏如下∶一、关于饼城外皮尺还盟中心战尺汇总的净议本工程采用碱算好一使用广息达BW土理十重平台GTJ2018软件算
是，面广联达坊许中可技购密炒递示尺寸-国外故y和域相下尺寸段中心代T总两算方法，双方果用的值方法发生争议。发包人认彪咨货路 为领述按中btT总，与增的下科长度是一致的，符合例的作IT89状家情况. 承包人认为《院外皮总，H据（1）台伺搞四分清单增材
明，本江强配重和结构尺寸大件四（金基连表，连表）为准;（2）钢材图、标TE纸京钢谢尺寸均力外皮;（3）税既2010年 《广东省
建算与2工能嫁合定发》213页十算规则城4.3频2K见漫。预创的件较制作支注工程量，按设计长建凭以单位理ie置量以质量计算;（4）有类似
超关工段家例，中山市分站E地出3的落量，我U为，广U达8M土理计平台GTJ2018软件算量的能异应咨的演公司给J回复，但不作为工程重计算
起然露、歧照色例助皮节篇2处定采用工程量写单计价债式，构据《现屋建筑与货饰工RTAM计烧向 &40.GB50854-20138料41;候工程
量计简疫I为按没计医元一何计长会一6系等世R师置出一注，对设计一住H线志务定》标年99酸外。其他施工搭接不计算工程量，
在球含单价中3合考卤，题变盐味巧月肉1i91H 业在场台们你大合艺以，二关于诱的9计间规，四会五入·1还向上取整+1
的议发包人认为在满_D发 一承创大比本程彤新高可字槽，向上取醇·1显结构安全需搜，
我3为，根据《菌成与装饰工程工I量计算肥（G8508s4-2013）工程量计t算规为按设计图示假（网）长度（面况熏单的理i②质
量计算，故本工常修选计算设计十围示长置计算、G此复函。广东雷建设工程永定樱站2019年13月6日

图1-3 钢筋计算规则正式回复函

深色网纹中的字体明确∶"故钢筋长度按中心线计算，其弯曲调整值应在综合单

价中综合考虑。"

如果断章取义地简单理解"钢筋长度按中心线计算"就是对回复函的曲解，关键

是后一句话对"钢筋长度按中心线计算"做了补充解释，与笔者前文提到的定额计

算规则改变，定额消耗量也应该随之改变的道理相同。回复函中解释的"其弯曲调

整值应在综合单价中综合考虑"其实并不科学，因为定额研究对象是消耗量。而不

是单价，清单计价中让把外边线与中心线之间的计算规则造成的量差按价格形式考

虑不影响工程成本和总造价，就如同笔者在成本控制中提到的，如果能确定一个建

筑工程项目消耗10000t钢筋，不管清单工程量按什么规则计算，也不管清单工程量是

I 9000t还是9500t，组价时只需要在清单含量中输人10000t/9000t或10000t/9500t公式即
可，这样操作就可以实现回复函中关于"其弯曲调整值应在综合单价中综合考虑"的

解释。

1.5门窗侧壁抹灰是否计算工程量

问题∶门雷侧壁抹灰是否计算工程量。

门窗侧壁抹灰计算可以不并入墙面工程量，因为门窗侧壁抹灰难度系数要比墙面
抹灰工艺大得多（门窗侧壁涂料、块料一定要并人墙面工程量计算）。

误区∶北京地区定额说明里的"门窗侧壁抹灰不计算"，这句话应该理解为"门

4
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窗侧壁抹灰不在墙面抹灰里计算"，应该

在什么地方计算，北京定额是在门窗章节

定额里的"门窗后塞口"定额子目计算。 I

为什么说墙面抹灰含量里已经包括门

窗侧壁抹灰不正确，因为门窗侧壁与墙 审引

面工程量没有任何可遵循的比例关系， i

100m2的墙面应该对应多少平方米（m2）

的门窗侧壁面积，谁能说出一个相对准确

的含量，实际上这个含量现实中不存在等

比例关系，当然也不会在定额里存在通用

的含量系数。 图1-4 门窗后塞口抹灰

为什么如此多的地区会将这条定额编

制说明写人定额中（北京地区定额说明里没有此条说明），因为在50年前，国内建筑

门窗施工工艺大多采用前置方式，也就是先安装门、窗框后，再砌墙，这样门窗就被

严丝合缝地挤在墙内，但后来前置安装门窗这项工艺被淘汰了，取而代之的是门窗后

置工艺，砌墙时必须将门窗洞口预留出来，预留标准尺寸是洞口按门窗外框尺寸每边

增加2cm尺寸，之后的门窗才可能被塞入墙内，再将门窗框与墙体之间的空隙用抹灰

方法填堵严实，这项工艺的名称定额里叫"门窗后塞口"（图1-4）。因为之前没有多

少人知道这项工艺，门窗后塞口定额子目在定额中已被遗忘，因此门窗侧壁抹灰量被

后人彻底丢弃，之后所有的含量解释都难以自圆其说。笔者也没有经历过那个时代，

但从历史角度分析，这种解释最符合实际。

1.6 清单土方工程量与定额土方工程量不对应

问题∶清单土方工程量与定额土方工程量不对应。

清单土方工程量指的是"定额土方实物工程量"。清单土方工程量之所以不等于

定额计算规则计算出的土方工程量，是因为在定额土方实物工程量之外，还有两个定

额土方措施工程量，挖同样的土出现不同性质的费用，解决这个问题最大的成就在

于∶竣工结算时，审计方指责清单计算规则下计算的土方工程量大于图纸量，需要调



 

 



深入造价做造价——工程造价疑难问题解析

整清单工程量时操作方法为∶

①留下所有措施土方量的费用，因为图纸没有任何变化，措施费不能随意调整。

②将剩余定额土方实物工程量与清单计算规则计算出来的清单土方工程量对比后

调整土方工程量。

这样操作的理论，可以百分之百地通过清单计价标准进行解释而不出现争议，因
为∶工程量清单综合单价没有改变，工程量清单计算规则没有错误。

1.7 工程造价总价下浮问题

问题∶工程造价总价下浮问题。

工程造价总价下浮是错误的操作，因为前提是错误的，不管之后解释如何完美，

答案都是错误的。但是现在许多工程项目就是在锲而不舍地执行错误操作，因此，只

能将此错误操作的风险降为最低。

①税前或税后让利∶总价打折从字面解释一定是税后打折，因为构成工程量清

单全费用的项目分为"分部分项及单价措施费清单""措施费清单""其他项目清
单""规费清单""税金清单"，税前打折与税后打折虽然结果相同，但工程造价是在
解应用题，每一步列式都要正确，打折操作程序不能插在"规费清单"与"税金清单"

之间。
②操作公式∶在税后另起一行，基数为税后总造价，费率栏填打折、下浮系数，

默认为100??就是打10折相当于没有让利。

如果组价后（或直接利用招标控制价凑数）想打9折，按图1-5程序方式操作，在

|单位分部分项人工登·单位接术措搞人日 43 6.654.1219.76R7_ESCS_AG_0网务疆店地下二服隔饰工程 ·22CS MCT 0 工费◆单位煌帜州格人工费

犀位分每分项人工费，单价技本催临入批C 加】9CS_NC7_ 4.926.8社金保险费甘会保险费 13.794.3.4.1 -22cs_NOP_0% 美位损图港练人工司

|原夜分部分项人工费·单位接术捕晶人SG_D·35CS_购7_0 5.97任房公额金费:-3.42 18 627.2住肉公机金费1-22s 放P_0 只·学D通【地题入工仅

G .p·1sc M_D单位分影分项人工费·单益接术门脑人g 4-35 6.764,6118.sA务霾店中花致空中花园 225购V_0 sP.单65增答人Ce

原位分缺分项人工要·单空接术槽人2g 0e3sc kP p 1298社会保险费4.35 L.736 a社会存险费工莫·会团欧槽悠人工只?22_E?_
白分分项人工使·单公摄水相服人4352 RP_0w·JsO3.NC 加 36往窝公积金B 2.046. 19住房公金操利圈命酸合器瞬当严利望226 红通

5 敏金 学分部分观工程·相监项目·其德项目·级 3.83.142.rl联金·6+E·D!. ， 工程温饰 分部分项工E招施项目·其他项目·欢 46 161.395、0n;工程渔给从··c+D·E委·6金
亩与 摩篱豫嘎13 工B经价，。 中）

图1-5 打折让利的操作方法

o
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