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编者的话

“基本解决执行难”是党中央的重大决策部署，是人民群众的殷切期 

盼，是全面依法治国的时代呼声。人民法院全力以赴攻坚“基本解决执行 

难”并如期实现了这一阶段性目标。当前，人民法院执行工作已经到了换 

挡提速的窗口期，更是向着“切实解决执行难”目标迈进的战略机遇期。 

持续推进执行规范化、信息化是提升执行质效的措施之一。为此，最高人 

民法院制定发布了《人民法院办理执行案件规范》。我们以该规范为主线， 
从服务一线办案的实际出发，对规范中每一个条文相对应的法律、法规、 
司法解释、规范性文件进行了梳理、归纳、编注、链接，汇编成册。规范 

条文与对应链接用不同的字体进行区分，做到规范本身体系不乱，对应链 

接全面，便于执行法官进行一站式查找，做到既能明晰规范条文，又能迅 

速找出相关规定。有利于提高工作效率，节约办案时间。
本书是一本实用、方便、查询快捷的执行工作必备工具书，希望本书 

能为执行法官的学习和工作带来便利。
由于时间所限，疏漏之处在所难免，敬请读者批评指正。我们会根据 

您的有效建议，不断完善我们的工作，更好地为读者服务。
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前目

司法是维护社会公平正义的最后一道防线，执行工作是最后 

一道防线的最后一个环节。但是长期以来，由于制度不完善、社 

会诚信环境不佳等诸多原因，许多生效法律文书不能得到有效执 

行，严重侵害了当事人的合法权益，损害了法律的尊严和司法的 

权威。社会各界高度关注，人民群众反映强烈。
执行难的形成，既有法院内部的原因，也有法院外部的原 

因。于法院自身，既有传统执行模式下执行手段匮乏、执行措施 

不到位、执行力量不足的因素，也存在消极执行、选择性执行甚 

至乱执行等执行不规范的情形。于法院外部，既有以各种手段逃 

避、规避执行甚至抗拒执行的被执行人的因素，也有部分人员、 

部门干预执行，协助义务单位不配合、消极配合甚至向被执行人 

通风报信等外部环境因素。此外，还存在被执行人确无财产可供 

执行等客观执行不能情形。
解决执行难是一项系统工程，需要充分发挥我国政治优势、 

体制优势，建立并完善党委领导下的综合治理执行难工作大格 

局；需要借助信息化建设提升法院查人找物的能力；需要加快建 

立失信被执行人信用监督、威慑和惩戒法律制度，构建社会诚信 

体系；更需要加大执行规范供给，完善执行规范体系，提高执行 

工作的规范化水平。
规范化建设是执行难综合治理体系的基础性工作和重要内
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容。在强制执行法尚未出台的背景下，最高人民法院近年来密集 

出台或修订了一大批涉执行的司法解释与规范性文件。各地法院 

也结合自身实际，针对突出问题，出台了不少指导性意见，执行 

规范供给不足的问题在一定程度上得到了缓解。近期，最高人民 

法院还将陆续出台涉执行程序的司法解释和规范性文件，进一步 

填补规则空白，完善执行规范体系，确保执行程序的每一个环节 

都有章可循。
在执行规范的数量初具规模之后，整理汇编与体系化工作成 

为当务之急。目前的执行规范体系存在制定时间跨度长、规范层 

级复杂、某些规范之间的关系不清晰、冲突处理规则不明确等问 

题。这导致了实践中查找与适用规范的困难，加大了法律适用不 

统一与执行乱的风险。鉴于此，在周强院长的直接关心下，最高 

人民法院执行局组织专门力量，对现行有效的执行规范进行了梳 

理，形成一套以操作规程为核心、覆盖执行工作各重要节点的执 

行案件办理规范，以方便执行人员办案时使用。
本规范从服务基层一线办案的实际出发，以案件办理流程为 

核心，分门别类地对所有相关执行规范进行了梳理汇编。其中， 

明显过时的或与最新法律、法规、司法解释冲突的规定被舍弃， 
某些不够明确的冋题得以明确及补充。此外，编者还归纳了每一 

条文的要旨，以方便使用者查找。
工欲善其事，必先利其器。我们相信，本规范能够有效缓解 

办案人员在规范适用上的困难，有效提升执行队伍的业务能力， 
提升人民法院执行工作规范化水平。



凡例

本规范正文所用主要法律法规名称均用简语，其例如下:

《中华人民共和国民事诉讼法》
《中华人民共和国刑事诉讼法》
《中华人民共和国行政强制法》
《中华人民共和国仲裁法》
《中华人民共和国企业破产法》
《中华人民共和国海事诉讼特别程序法》 

《中华人民共和国物权法》
《中华人民共和国担保法》
《中华人民共和国合同法》
《中华人民共和国公司法》
《中华人民共和国婚姻法》
《中华人民共和国刑法》
《中华人民共和国旅游法》

民事诉讼法
刑事诉讼法
行政强制法
仲裁法
企业破产法
海事诉讼特别程序法
物权法
担保法
合同法
公司法
婚姻法
刑法
旅游法
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