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前言

刖 目

证据是民事诉讼的实体内容，与当事人实体权利的保护和人民 

法院裁判结果的客观公正密切相关。2001年发布的《最高人民法院 

关于民事诉讼证据的若干规定》（以下简称《民事证据规定》），对于 

民事诉讼当事人证据意识的形成、审判人员证据裁判主义理念的确 

立具有里程碑的意义，对于规范民事诉讼秩序、推动民事审判方式改 

革乃至民事诉讼制度的发展，起到了十分重要的作用。十八年来，在 

适用《民事证据规定》的过程中，也逐渐暴露出不少新情况、新问 

题。其间，历经2007年、2012年、2017年《民事诉讼法》三次修改 

和2015年《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国民事诉讼法〉
的解释》（以下简称《民事诉讼法解释》）的公布实施，社会生活、 

法律制度和民事诉讼实践都发生了很大变化。党的十八届四中全会 

审议通过的《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决 

定》，对人民法院审判工作提出了新的、更高的要求，十九届四中全 

会也要求进一步完善司法制度。2019年12月26日，最高人民法院 

发布了《关于修改〈关于民事诉讼证据的若干规定〉的决定》（以下 

简称《修改决定》），在施行了十八年后对《民事证据规定》进行了 

全面修改。最高人民法院修改《民事证据规定》，是贯彻党的十八届 

四中全会和十九届四中全会精神，完善诉讼制度、推进以审判为中心 

的诉讼制度改革、全面贯彻证据裁判规则的重要举措，是贯彻落实 

《民事诉讼法》、推动民事审判程序规范化的重要内容，是回应新时 

代人民群众的司法需求、满足人民法院审判实践需要的重要措施。-
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《修改决定》的公布施行，对民事审判实践必将产生重要而深远的
影响。
贯彻落实《民事诉讼法》的规定、解决《民事诉讼法》在审判 

实践中的操作性问题，是修改《民事证据规定》的基本目标。在 

《民事证据规定》修改过程中，我们始终坚持合法性原则，坚持在 

《民事诉讼法》框架下探索问题的解决方案，以贯彻落实《民事诉讼 

法》的规定为目的确定修改内容；始终坚持问题导向，立足于解决 

审判实践中的问题，通过对审判实践中问题的梳理，有针对性地设计 

司法解释的内容，使司法解释能够切实满足审判实际的需要，真正发 

挥指导民事审判实践的作用。根据最高人民法院审判委员会的要求， 
我们不追求司法解释体系的完整，在保持《民事证据规定》原有结 

构基础上，重点完善技术性、操作性规则。基于上述指导思想，我们 

按照《民事证据规定》中“当事人举证一人民法院调查收集证据一 

举证时限和证据交换一质证一证据的审核认定”的结构，对原《民 

事证据规定》的条文进行重新整理，通过对当事人处分权的规制， 
对证据调查收集和保全、举证时限以及各种证据形式的审查规则的 

规定，推动民事诉讼证据认定、采信的规范化。对于《民事诉讼法 

解释》已经作出规定的，除确有必要外，原则上不再重复；对于 

《民事诉讼法解释》虽作出了规定但比较原则抽象的条款，进一步明 

确、细化有关规定。
“徒善不足以为政，徒法不足以自行。”为帮助人民法院审判人 

员和社会各界人士更好地理解新《民事证据规定》的指导思想和基 

本内容，我们组织参加修改工作的部分同志，针对修改的背景、论证 

过程中存在的争论、条文背后的理论依据和逻辑、审判实践中需要注 

意的问题等，逐条进行阐释。撰写本书所遵循的原则，
与实践相结合，从如何正确理解和适用新《民事证据规定》的角度 

阐释条文的含义；二是“采他山之石以攻玉”，通过对有关国家和地

一是注重理论
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—lb.刖 吕

区的立法以及理论学说的比较研究，从中汲取精华，为我所用，以达 

到开拓视野，增广见闻，提高理论水平的目的。同时本书也附录了相 

关法律、司法解释，一卷在手，方便检索。当然，民事诉讼实践丰富 

多彩，民事诉讼中的证据问题层出不穷，加之本书成稿时间仓促，作 

者水平和能力有限，对条文的理解很难说十分精准，疏漏之处在所难 

免，衷心希望广大读者批评指正。 .

最高人民法院民事审判第一庭 

二o二o年元月
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凡例

凡例

一、 本书中，法律、法规、规章和规范性文件名称中的“中华 

人民共和国”省略，其余一般不省略，例如，《中华人民共和国民事 

诉讼法》简称《民事诉讼法》；《中华人民共和国仲裁法》简称《仲 

裁法》；《中华人民共和国公证法》，简称《公证法》。
二、 叙述法律、法规、规章和规范性文件，必要时在名称前标明 

其制定机关和制定、修改年份。例如，1982年《民事诉讼法（试 

行）》、1991年《民事诉讼法》、2007年《民事诉讼法》。但如无特别 

说明，现行《民事诉讼法》不再注明修改年份，简称《民事诉讼
法》。
三、 全文引用由数款、项构成的条文时，款与款之间不分行、分 

段，用分隔号“/”分开。项与项之间不分行，不分段。
四、 对于本书中出现较多的以下规范文件，使用缩略语：
1. 根据2019年10月14日通过的《最高人民法院关于修改〈关 

于民事诉讼证据的若干规定〉的决定》（法释〔2019〕19号）修正 

的《最高人民法院关于民事诉讼证据的若干规定》，简称本规定。
2. 《最高人民法院关于民事诉讼证据的若干规定》（法释 

〔2001〕33号），简称2001年《证据规定》。
3. 《最高人民法院印发〈关于适用《中华人民共和国民事诉讼 

法》若干问题的意见〉的通知》（法发〔1992〕22号），简称《民事 

诉讼法意见》。
4. 《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国民事诉讼法〉的
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解释》（法释〔2015〕5号），简称《民事诉讼法解释》。
5. 《最高人民法院关于人民法院登记立案若干问题的规定》（法 

释〔2015〕8号），简称《登记立案规定》。
6. 《最高人民法院关于审理民间借贷案件适用法律若干问题的 

规定》（法释〔2015〕18号），简称《民间借贷规定》。
7. 《最高人民法院关于人民法院办理财产保全案件若干问题的 

规定》（法释〔2016〕22号），简称《财产保全规定》。
8. 《全国人民代表大会常务委员会关于司法鉴定管理问题的决 

定》（2005年2月28日通过，2015年4月24日修正），简称《司法 

鉴定决定》。
9. 《最高人民法院关于适用〈关于民事诉讼证据的若干规定〉 

中有关举证时限规定的通知》（法发〔2008〕42号），简称《举证时 

限规定通知》。
10. 《最高人民法院关于民事经济审判方式改革问题的若干规 

定》（法释〔1998〕14号，已失效），简称《审判方式改革规定》。
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司法解释理解与适用

一、当事人举证
第一条[起诉与反诉应提供的证据]..................

原告向人民法院起诉或者被告提出反诉，应当提供符 

合起诉条件的相应的证据。

(72)

(72)【条文主旨】..............
【条文释义】..............
【审判实践中需要注意的问题】 

【法条链接】..............

(72)
(78)
(78)

第二条[指导当事人举证及当事人申请人民法院调查
收集证据].....................................

人民法院应当向当事人说明举证的要求及法律后果， 
促使当事人在合理期限内积极、全面、正确、诚实地完成 

举证。

(82)

当事人因客观原因不能自行收集的证据，可申请人民 

法院调查收集。
【条文主旨】..............
【条文释义】..............
【审判实践中需要注意的问题】 
【法条链接】..............

(82)
(82)
(89)
(90)

第三条[自认] (94)
在诉讼过程中，一方当事人陈述的于己不利的事实， 

或者对于己不利的事实明确表示承认的，另一方当事人无
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需举证证明。
在证据交换、询问、调查过程中，或者在起诉状、答 

辩状、代理词等书面材料中，当事人明确承认于己不利的 

事实的，适用前款规定。
【条文主旨】..............
【条文释义】..............
【审判实践中需要注意的问题】 
【法条链接】..............

(94)
(94)
(98)
(99)

第四条[拟制自认] (100)
一方当事人对于另一方当事人主张的于己不利的事实 

既不承认也不否认，经审判人员说明并询问后，其仍然不 

明确表示肯定或者否定的，视为对该事实的承认。
【条文主旨】 .............
【条文释义】 .............
【审判实践中需要注意的问题】 
【法条链接】 .............

(100)

(100)

(105)

(106)

第五条[委托诉讼代理人在诉讼中的自认].............
当事人委托诉讼代理人参加诉讼的，除授权委托书明 

确排除的事项外，诉讼代理人的自认视为当事人的自认。 

当事人在场对诉讼代理人的自认明确否认的，不视为

(108)

自认。
【条文主旨】.... .........
【条文释义】 .............
[审判实践中需要注意的问题】 
【法条链接】 .............

(108)

(108)

(112)

(114)
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(115)第六条[共同诉讼人的自认]...............................
普通共同诉讼中，共同诉讼人中一人或者数人作出的 

自认，对作出自认的当事人发生效力。
必要共同诉讼中，共同诉讼人中一人或者数人作出自 

认而其他共同诉讼人予以否认的，不发生自认的效力。其 

他共同诉讼人既不承认也不否认，经审判人员说明并询问 

后仍不明确表示意见的，视为全体共同诉讼人的自认。
【条文主旨】 .............
【条文释义】 .............
[审判实践中需要注意的问题】 

【法条链接】 .............

(115)

(115)

(120)

(121)

第七条[限制自认] (122)

—方当事人对于另一方当事人主张的于己不利的事实 

有所限制或者附加条件予以承认的，由人民法院综合案件 

情况决定是否构成自认。
【条文主旨】 .............
【条文释义】 .............
【审判实践中需要注意的问题】 

【法条链接】 .............

(122)

(122)

(127)

(128)

第八条[自认的限制].......................................
《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国民事诉讼 

法〉的解释》第九十六条第一款规定的事实，不适用有关 

自认的规定。
自认的事实与已经查明的事实不符的，人民法院不予

(129)

确认。
【条文主旨】 (129)
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【条文释义】 .............
【审判实践中需要注意的问题】 
【法条链接】 .............

(129)

(134)

(135)

第九条[自认的撤销]........................................
有下列情形之一，当事人在法庭辩论终结前撤销自认 

的，人民法院应当准许：
(-)经对方当事人同意的；
(二）自认是在受胁迫或者重大误解情况下作出的。 

人民法院准许当事人撤销自认的，应当作出口头或者 

书面裁定。

(138)

【条文主旨】 ...........
【条文释义】 ...........
【审判实践中需要注意的问题】 
【法条链接】 .............

(138)

(138)

(143)

(144)

第十条[免证事实] (146)

下列事实，当事人无须举证证明：
(-)自然规律以及定理、定律；
(二） 众所周知的事实；
(三） 根据法律规定推定的事实；
(四） 根据已知的事实和日常生活经验法则推定出的 

另一事实；
(五） 已为仲裁机构的生效裁决所确认的事实；
(六） 已为人民法院发生法律效力的裁判所确认的基

本事实;
(七）已为有效公证文书所证明的事实。
前款第二项至第五项事实，当事人有相反证据足以反
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驳的除外；第六项、第七项事实，当事人有相反证据足以 

推翻的除外。
(146)

(147)

(164)

(165)

【条文主旨】 .............
【条文释义】 .............
【审判实践中需要注意的问题】 

【法条链接】 .............

第十一条[证据原件（物）提交原则].....................
当事人向人民法院提供证据，应当提供原件或者原 

物。如需自己保存证据原件、原物或者提供原件、原物确 

有困难的，可以提供经人民法院核对无异的复制件或者复

(167)

制品。
【条文主旨】 .............
【条文释义】 .............
【审判实践中需要注意的问题】 

【法条链接】 .............

(167)

(167)

(171)

(171)

第十二条[动产证据]..................... •:................
以动产作为证据的，应当将原物提交人民法院。原物 

不宜搬移或者不宜保存的，当事人可以提供复制品、影像 

资料或者其他替代品。

(173)

人民法院在收到当事人提交的动产或者替代品后，应 

当及时通知双方当事人到人民法院或者保存现场查验。
【条文主旨】 (173)

(173)

(177)

(177)

【条文释义】 .............
【审判实践中需要注意的问题】 

【法条链接】 .............
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第十三条 [不动产证据]...............................
当事人以不动产作为证据的，应当向人民法院提供该 

不动产的影像资料。
人民法院认为有必要的，应当通知双方当事人到场进

(179)

行查验。
【条文主旨】 ....... •_.....
【条文释义】 .............
【审判实践中需要注意的问题】 

【法条链接】 .............

(179)

(179)

(181)

(181)

第十四条[:电子数据证据].................................
电子数据包括下列信息、电子文件：
(-)网页、博客、微博客等网络平台发布的信息；
(二） 手机短信、电子邮件、即时通信、通讯群组等 

网络应用服务的通信信息；
(三） 用户注册信息、身份认证信息、电子交易记录、 

通信记录、登录日志等信息；
(四） 文档、图片、音频、视频、数字证书、计算机 

程序等电子文件；
(五） 其他以数字化形式存储、处理、传输的能够证 

明案件事实的信息。

(183)

(183)

(183)

(189)

(191)

【条文主旨】 .............
【条文释义】 .............
【审判实践中需要注意的问题】 
【法条链接】 .............

第十五条[视听资料与电子数据的原件规则].............
当事人以视听资料作为证据的，应当提供存储该视听

(192)
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资料的原始载体。
当事人以电子数据作为证据的，应当提供原件。电子 

数据的制作者制作的与原件一致的副本，或者直接来源于 

电子数据的打印件或其他可以显示、识别的输出介质，视 

为电子数据的原件。
(192)

(192)

(196)

(197)

【条文主旨】 .............
【条文释义】 .............
【审判实践中需要注意的问题】 

【法条链接】 .............

第十六条[域外形成的证据]...............................
当事人提供的公文书证系在中华人民共和国领域外形 

成的，该证据应当经所在国公证机关证明，或者履行中华 

人民共和国与该所在国订立的有关条约中规定的证明

(199)

手续。
中华人民共和国领域外形成的涉及身份关系的证据, 

应当经所在国公证机关证明并经中华人民共和国驻该国使 

领馆认证，或者履行中华人民共和国与该所在国订立的有 

关条约中规定的证明手续。
当事人向人民法院提供的证据是在香港、澳门、台湾 

地区形成的，应当履行相关的证明手续。
【条文主旨】 ...........
【条文释义】 ...........
【审判实践中需要注意的问题】 
【法条链接】 .............

(199)

(199)

(207)

(207)

第十七条[外文书证或资料]..... ，.........................
当事人向人民法院提供外文书证或者外文说明资料，

(209)
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应当附有中文译本。
【条文主旨】 .............
【条文释义】 .............
【审判实践中需要注意的问题】 

【法条链接】 .............

(209)

(209)

(210) 

(211)

第十八条[无争议事实人民法院可责令提供有关证据]…- 
双方当事人无争议的事实符合《最高人民法院关于适 

用〈中华人民共和国民事诉讼法〉的解释》第九十六条第 

一款规定情形的，人民法院可以责令当事人提供有关 

证据。
【条文主旨】 ...........................................
【条文释义】 ...........................................
[审判实践中需要注意的问题】 ............. .............
【法条链接】 ...........................................

(212)

(212)

(212)

(218)

(218)

第+九条[当事人提交和人民法院签收证据材料]......
当事人应当对其提交的证据材料逐一分类编号，对证 

据材料的来源、证明对象和内容作简要说明，签名盖章， 
注明提交日期，并依照对方当事人人数提出副本。

人民法院收到当事人提交的证据材料，应当出具收 

据，注明证据的名称、份数和页数以及收到的时间，由经

(221)

办人员签名或者盖章。
【条文主旨】 .............
【条文释义】 .............
【审判实践中需要注意的问题】 
【法条链接】 .............
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(221)

(224)

(224)
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